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1. Introducere
1.1 Autoritatea contractanta

Comuna BOLINTIN DEAL, cu sediul in BOLINTIN DEAL strada Republicii nr. 26,
cod postal 087015, tel./fax 0246273074, Cod fiscal 5843129, e-mail:

clbolintindeal@yahoo.com, reprezentant legal dl Banica Emilian.

1.2 Aspecte generale

Comuna Bolintin Deal se afla in nordul judetului Giugiu, la limita cu judetul Ilfov, pe
malurile raului Sabar. Este strabatuta de autostrada Bucuresti—Pitesti, pe care este deservitd de
o iesire, care o leagd spre vest de Bolintin-Vale, iar spre est in judetul Ilfov de Ciorogérla.
Comuna Bolintin-Deal, este invecinata spre sud de Gradinarisi de comuna ilfoveana
Ciorogarla.

Comuna Bolintin Deal se situeaza in randul comunelor de marime demografica medie
cu o populatie de aproximativ 5700 locuitori la nivelul anului 2019, din care 2422 cu
gospodarii individuale. Populatia comunei Bolintin Dealreprezintd aproximativ 2% din
populatia totald a judetului Giugiu (265.494 locuitori la 1 ianuarie 2011), conform Institutului
National de Statistica.

In comuna Bolintin Deal activeazi un numir de 104 agenti economici si institutii ,
care au inregistrat venituri in anul 2019. Majoritatea societatilor comerciale (aproximativ 77%
dintre acestea) sunt prezente in sectorul tertiar, restul de 18% facand parte din sectorul

secundar si doar 5% din sectorul primar.

1.3 Prezentarea Comunei Bolintin Deal

La nivel teritorial, comuna Bolintin Deal este localizatd in partea de sud a tarii, faicand
parte din cadrul Regiunii de Dezvoltare a Judetului Giurgiu, care este inglobatd in cadrul
Regiunii Sud-Muntenia, astfel comuna fiind influentata de ambele entitati regionale.

Comuna Bolintin Dealare un relief de campie, cu altitudini cuprinse intre 50 — 120
metri, avand un aspect morfologic neted. Este amplasata in Campia Vlasiei. Aceasta este o
campie de tip piemontan - terminala, care face parte din punct de vedere geografic din

Platforma Valaha. Se inscrie in linia majora a Campiei Romane, caracteristice fiind nisipurile,
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pietrisurile si argilele, apele subterane si hidrocarburile, dar valorificatd este doar reteaua
hidrografica bogata.

Cele mai frecvente riscuri geomorfologice, care conduc la modificarea reliefului sunt
tasarea, sufoziunea, pluviodenudarea, deflatia. Toate aceste procese naturale sunt accentuate

prin actiunea antropica (despdaduriri, desteleniri, etc).

1.3.1 Proiectia populatiei pe urmatorii Sani ai Comunei Bolintin Deal

Unul dintre factorii relevanti care influenteaza cantitatea totala generatd de deseuri
municipale este evolutia demografica. Potrivit datelor statistice, populatia dupa domiciliu a
localitatii Bolintin Deal, in anul 2019, este de 5700 locuitori conform informatiilor de la
Primaria Bolintin Deal.

Din punct de vedere demografic, principalii factori care actioneazd asupra evolutiei
populatiei sunt natalitatea, mortalitatea si migratia.

Tinand cont de dezvoltarea localitatii si marirea suprafetelor intravilane, primaria

Bolintin Deal estimeaza ca in anul 2030, va avea 20.000 locuitori.

Tabel 1 Prognoza populatiei in localitatea Bolintin Deal

TOTAL | 5550 | 5,700 | 6,100 7,400 8,800 | 10,100 | 11,200 | 12,350

Sursa: Primaria Bolintin Dealsi estimari consultant

1.3.2 Proiectia cantititii deseurilor pe urmatorii Sani ai Comunei Bolintin
Deal
Proiectia privind generarea deseurilor municipale se realizeazd defalcat pe tipuri de

deseuri, 1n functie de provenienta acestora, si anume:

o Deseuri menajere;

o Deseuri similare din comert, industrie, institutii;
o Deseuri din gradini si parcuri;

o Deseuri din piete;

o Deseuri stradale.

Proiectia de generare a deseurilor municipale se realizeaza pe medii de rezidentd (rural
si urban) si depinde de urmatorii indicatori:
o evolutia populatiei;

o evolutia indicelui de generare a deseurilor menajere;



o evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare;

o ponderea deseurilor similare din deseurile menajere raméine constantd pe
intreaga perioada de planificare, fiind de 25%;

o ponderea deseurilor din parcuri si gradini din deseurile menajere scade de la
cca 33% pana la aproximativ 11%; chiar dacd numarul locuitorilor creste, deseurile din
parcuri si gradini vor avea o pondere mai mica decat in present.

o ponderea deseurilor din piete in deseurile menajere scade de la cca 7,5% pana
la aproximativ

5,5%; chiar daca numarul locuitorilor creste, deseurile din piete vor avea o
pondere mai mica decat in prezent;

o ponderea deseurilor stradale In deseurile menajere scade de la cca 33% pana la
aproximativ

29%; chiar daca numarul locuitorilor creste, deseurile stradale vor avea o

pondere mai micd decat in prezent.

Tabel 1.A. Evolutia indicilor de generare a deseurilor menajere, in perioada 2018 -
2025

Indice de generare

Mediu de (kg/locuitor x zi)

rezidenta

Sursa: Estimarile consultantului

Se estimeaza ca indicii de generare vor scadea, incepand cu anul 2020 cand se asteapta
sd apard primele efecte ale implementarii programului de prevenire a generarii deseurilor si a

investitiilor din localitate.

Tabel 1.B. Evolutia indicilor de generare a deseurilor menajere-pe categorii, in
perioada 2018 - 2025
Categorii de 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

deseuri Cantitate (tone/an)

Deseuri menajerein | 2,825| 2,825 3,108 | 4,769 | 6,431 | 8,092 | 9,754 | 11,416

amestec si separat




Deseuri similare 706 | 706 | 777 | 1,192 1,608 | 2,023 | 2,439 | 2,854
colectate in amestec si
separat

Deseuri din gradini si 954 954 | 1,050 1,161 | 1,272| 1,384 | 1,495| 1,606

parcuri
Deseuri din piete 212 | 212 | 233 316 | 399 | 481 564 | 647
Deseuri stradale 954 954 | 1,050| 1,517 1,985]| 2,452 | 2,920 | 3,387
Total deseuri 5,652 | 5,652 | 6,218 | 8,956 | 11,694| 14,433| 17,171| 19,909

municipale generate

Indicatori de generare | 681.01| 664.99| 582.49| 668.11| 694.69| 682.72| 646.80| 597.19

deseuri municipal

(kg/loc x an)

Proiectia compozitiei deseurilor

Pentru realizarea proiectiei privind compozitia deseurilor municipale pentru anul 2025

au fost luate in considerare ipotezele de variatie a compozitiei prevazute in PNGD:

v" Deseuri menajere si similare:

o procentul deseurilor de plastic va prezenta o scadere cu 1,5-2% ca ur-
mare a reducerii consumului de pungi de plastic si ambalaje de plastic, care treptat vor
fi inlocuite cu ambalaje de sticla si hartie;

¢ procentul deseurilor de sticld va prezenta o scadere pana la 4,0% ca ur-
mare a introducerii sistemului depozit pentru ambalajele reutilizabile;

o procentul de biodeseuri va prezenta o scadere pana la 50% ca urmare a

implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor alimentare;

o procentul de deseuri de hartie/carton va prezenta o crestere cu 2-2,5 %;

o procentul de deseuri de metal va prezenta o crestere cu 0,5-1%;

o procentul de deseuri compozite va prezenta o crestere cu 1%;

o procentul de deseuri combustibile neclasate ramane constant;

o procentul de deseuri textile va prezenta o crestere etapizata cu cca 1%;

o procentul de deseuri textile sanitare/pampers va prezenta o crestere cu
cca 1%;



o procentul de inerte — ramane constant, la valoarea estimata pentru anul

2019.

v" Deseurile din servicii publice (parcuri si gradini, piete si stradale) — compozitia

ramane constanta la valorile medii estimate in 2019.

1.4  Scopul si Obiectul Studiului de Oportunitate

Scopul  studiului este reprezentat de revizuirea tuturor modificarilor
legislativeintervenitedinmomentulelabordriiinitialeastudiuluide oportunitatepanain prezent,
inspeciala prevederilordinLegeanr.98/2016a achizitiilor publice,din

Legeanr.100/2016privindconcesiuniledelucrdrigiconcesiunilede servicii,in special celedin:

v' Legea nr.225/2016 privind modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

v" OUG nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impactasupra domeniului achizitiilor publice, aprobatd prin Legea nr.174/2017;

v OUG nr. 111/2017 pentru modificarea si completarea
Legiiserviciilorcomunitare de utlitati publice nr. 51/2006.

v" Modificarile aduse legislatiei de deseuri, modificari legislative majore in
legislatia privind gestiunea deseurilor, in contextul aprobarii OUG 74 din 17 iulie 2018.

v' Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

v Legea nr.249/2015privind modalitatea de gestionare a ambalajelor sideseurilor
de ambalaje;

v" OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

v Date actualizate colectate de la operatori de salubrizare.

v Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru

mediu

Asigurarea curdteniei si igienei publice este o cerintd indispensabild impusa de
normele europene si solicitatd in permanentd de catre cetateni. Din acest motiv, este necesar
ca operatorul de salubrizare sd fie cat mai aproape de cetitean si sa poatd fi controlat

indeaproape de reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, care au sarcina



permanenta de a administra si de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurata

de operatori.
Elaborarea studiului de oportunitate are ca obiective:

odimensionarea parametrilor de performantd si costurile aferente acesora pentru

realizarea serviciului de salubritate;

odimensionarea tehnica si umana care se asigure o buna functionare a serviciu-

lui de salubritate;

oidentificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubri-

tate, la nivelul Comunei Bolintin Deal;

oobtinerea conditiilor optime necesare functionarii serviciului,
oatingerea indicatorilor de performanta.

Activitatile operatorului de salubrizare din Comunei Bolintin Deal, care fac obiectul
delegarii serviciilor de salubritate, sunt:

a) colectarea separatdsi transportul separat al deseurilor menajere si

al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale, din industrie si

institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de

deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare.
C) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si

predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre intstalatii de neutralizare;
d) colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioardsi/sau exterioara a acestora;

e) colectarea deseurilor de laspatiile verzi;

1.5 Procesul de luare a deciziilor

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii servi-
ciului public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale. Aces-
ta este un studiu cuprinzator care reprezintd baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale autori-
tatii contractante. Continutul cadru al Studiului este prezentat in legislatie.

In vederea conformirii cerintelor nationalesi europene in sectorul de management al
deseurilor, Comuna Bolintin Deal are obligatia sd reglementeze activitatile de salubrizare si
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de sortare a deseurilor municipale ca urmare a modificarilor legislative (OUG 74/2018 care
modificasi completeaza Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 pri-
vind modalitatea de gestionare a deseurilor de ambalaje, a OUG 196/2005 privind Fondul de
Mediu).
Conform legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 gestiunea servicii-

lor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata;

1. Gestiune directd, modalitatea de gestiune In care autoritdtile deliberative si executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercita ne-
mijlocit toate competentele si responsabilitétile ce le revin potrivit legii cu privire la furni-
zarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora. Gestiunea directa este realiza-
ta prin intermediul unor operatori de drept public sau privat fara aplicarea prevederilor Le-
gii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot
fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridi-
ca, Infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupd caz, prin hotarari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-

teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si com-
pletérile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respec-

tive.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art. 28, alin. (2*1) din Legea 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
acestor servicii, poate fi atribuit direct unui operator de drept privat, cu respectarea
urmadtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de

delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare interco-
munitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asoci-
ati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea ad-
ministrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin inter-
mediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita

un control direct si o influenta dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semni-
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ficative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/pres-
tat, similar celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii di-

recte;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoard exclusiv activitati
din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii ne-
voilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitati-
lor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administra-

tiv-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in to-
talitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social

al operatorului regional/operatorului este exclusa.

2. Gestiune delegati, este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unita-
tilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-terito-
riale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din compe-
tentele si responsabilittile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publi-
ce, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiu-
nea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia

acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de

utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie
unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-
teritoriale, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice

aferent serviciului/activitatii.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegata),
activitatile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara
pe baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului

local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate
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in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si

aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin. In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele

doua forme distincte de gestiune a serviciului.

Operatorul de salubrizareeste reglementat atat prin norme generale — Legea serviciilor

comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, cat §i prin norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.

101/2006, cu modificarilesi completarile ulterioare.

1.6

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
- autoritdtile administratiei publice locale;
- utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
- operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

-AN.RS.C

Legislatia primarasi secundarasi europeanaa serviciilor de salubriza-

re

A) Legislatia primarasi secundara
Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

v Legea nr. 51/2006 republicatd si actualizatd, a serviciilor comunitare
de utilitati publice;

v Legea nr. 101/2006 republicata, a serviciului de salubrizare a localitati-
lor;

v OUG 74/2018 care modifica si completeazd Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a deseurilor
de ambalaje, a OUG 196/2005 privind Fondul de Mediu

v Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

v Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

v Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii

v Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014 -2020 aprobata prin
HG 870/2013.

v Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr.
942/2017
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v Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acor-
dului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

v Ordonanta de urgentd nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contrac-
telor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiu-
ne de servicii

v Hotararea nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia
de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizi-
tie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru modificarea si comple-
tarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea con-
tractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplica-
re a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Gu-
vernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoa-
re la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Le-
gea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016

v Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al servici-
ului de salubrizare al localitatilor, cu modificarilesi completarile ulterioare

v Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al ser-
viciului de salubrizare al localitatilor, cu modificarilesi completarile ulterioare

v Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare

v Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a ser-

viciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare
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v Ordinul nr. 379/2018 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activi-
tate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti
Publice - A.N.R.S.C.

v Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acorda-
rea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

v Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

v Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republi-
catd si actualizata. Acest act normativ asigurd cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile §i instrumentele specifice necesare Infiintarii,
organizdrii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizdrii §i controlului furnizarii/
prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Acest act duce stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestio-
narea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a lo-
calitatilor.

Serviciile comunitare de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea actiunilor si acti-
vitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public

general ale colectivitdtilor locale cu privire la:

o alimentarea cu apa;

o canalizarea s§i epurarea apelor uzate;

o colectarea, canalizarea $i evacuarea apelor pluviale;

o productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in

sistem centralizat;

o salubrizarea localitatilor;
o iluminatul public;
o administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-

teritoriale, precum si altele asemenea;
o transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitd{i publice sunt:
- Autoritatile administratiei publice locale;
- Utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
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- AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea ser-
viciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei §i conservarii acestu-
ia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obfinerea tuturor au-
torizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice
si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, legea speciala, are ca
obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea, exploata-
rea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, Infiintat si organizat la nivelul comune-
lor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt n responsabilitatea autoritatilor administratiei publi-
ce locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritati-
ledeliberative ale unitdtilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de im-
portanta economico - sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora
si In raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Conform cerintelor legislatiei Uniunii Europene, documentele strategice nationale de
gestionare a deseurilor cuprind doud instrumente de bazd prin care se asigurd implementarea
in Romania a politicii Uniunii Europene in sectorul deseurilor:

o Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor — este cadrul care stabi-
leste obiectivele Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor;

o Planul National de Gestionare a Deseurilor — reprezinta planul de im-
plementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie Intreprinse
pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni,
inclusiv termene si responsabilitati.

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor 2014-2020, aprobata prin HG
870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii de-
seurilor, pe termen scurt (pand in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul de masuri

care sa asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe productie si consum la un
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model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din industria de
valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor naturale nationale, crednd premisele re-
concilierii imperativelor economice si de mediu.

In data de 20 decembrie 2018 a fost aprobat prin hotirare de guvern Planul National
de Gestionare a Deseurilor revizuit (PNGD). PNGD se refera la toate tipurile de deseuri care
intrd sub incidenta Legii 211/2011 privind regimul deseurilor republicata, iar perioada de pla-
nificare este 2018 — 2025.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare vine cu urmatorii factori ce trebuiesc indepliniti la nivelul seviciilor de salubritate.
Conform acestei strategii obiectivele specifice privind operatorul public de salubrizare sunt:

- Prevenirea si valorificarea deseurilor;

- Eliminarea depozitarii necontrolate;

- Indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozi-
tarea deseurilor biodegradabile; o atentie deosebitd trebuie sa se acorde in continuare
tintelor referitoare la deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice;
asigurarea de investitii pentru infrastructura necesara redirectionarii deseurilor biode-
gradabile de la depozitare;

- Implementarea de sisteme de colectare separata la asociatiile de propri-
etari, case individuale, ansamblurile rezidentiale. Aceste sisteme vor fi specifice fieca-
rei forme de organizare;

- Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separata ade-
seurilor si reducerea lor;

- Modificarilegislativenecesarepentru imbundtétirea calitdtii serviciului
public de salubrizare;

- Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice pri-
vind serviciul public de salubrizare;

- Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare;

B) Legislatia europeana privind deseurile:
Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene, in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:
- Legislatia cadru:
o Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor di-

rective (Directiva cadru privind deseurile)
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o Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri

o Decizia nr. 955/2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire
a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

o Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:

o Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind

depozitele de deseuri

o Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale

o Legislatia europeand privind fluxurile de deseuri:

o Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

o Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor sub-

stante periculoase n echipamentele electrice si electronice

o Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de
baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

o Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

o Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlo-
rurati privind eliminarea bifenililor policlorurati si a terfenililor policlorurati (PCB/
TPC)

o Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

o Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poludrii mediului
cauzate de azbest

o Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solu-

lui, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura

(0)] Pachetul economiei circulare

v Pachetul privind economia circulara, adoptat de Comisia Europeana in
decembrie 2015, are drept scop stimularea tranzitiei catre o economie circulara la nivel
european. Pachetul include propuneri legislative privind deseurile, precum si un plan
de actiune aferent. Propunerile privind deseurile stabilesc obiective pe termen lung
pentru a reduce depozitarea deseurilor si pentru a creste gradul de reciclare si de reuti-
lizare a acestora.

v Adoptarea pachetului economiei circulare determina revizuirea urma-

toarelor Directive:
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o Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor di-
rective

o Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de
baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

o Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor sub-

stante periculoase n echipamentele electrice si electronice

¢ Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

o Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

o Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

o Planul de actiune prevede masuri care au ca scop inchiderea buclei eco-

nomiei circulare, urmarind toate etapele ciclului de viatd al unui produs: de la produ-
ctie si consum, pana la gestionarea deseurilor si la piata materiilor prime secundare.

v Principalele propuneri de revizuire a cadrului legislativ includ:

o Reutilizarea si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale pana in
2030 (cu o tintad intermediard de 60% in anul 2025). Pentru realizarea acestui obiectiv,
Romania poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani, cu conditia ca pana
in 2025 si respectiv 2030, rata de pregdtire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor
municipale sd ajunga la minimum 50% si 60% din greutate;

o Reutilizarea si reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de am-
balaje pana in 2025 si minimum 75% pand in 2030 (cu o tintd intermediara de 65% in
anul 2025). De asemenea, sunt stabilite obiective minime privind pregatirea pentru re-
utilizare si reciclarea materialelor specifice continute in deseurile de ambalaje atat
pentru anul 2025, cat si pentru anul 2030;

o Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pana in anul 2030.
Romania poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani cu conditia ca pand in
2030 cantitatea de deseuri municipale depozitata sd se reducd la 20% din cantitatea to-

tala de deseuri generate;

o Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat;
o Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii;
o Definitii simplificate si imbunatatite si metode pentru calculul tintelor

de reciclare armonizate la nivelul UE;

o Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

16



o Stimulente economice pentru ca producdtorii sa pund pe piata produse

mai ecologice si sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru

ambalaje, baterii, echipamente electrice si electronice, vehicule);

o Reducerea generarii deseurilor alimentare in productia primard, in pre-

lucraresi procesare, in comertul cu ridicata si amanuntul, 1n restaurante si servicii ali-

mentare, precum si In gospodarii.

o Legislatia de mediu si conexa din Romania este armonizatdin proportie

de 100% cu legislatia din UE.

Tabel 2. Legislatie privind gestionarea, tratarea si fluxurile specific de deseuri

Directiva 2008/98/EC privind deseu-

rile si de abrogare a anumitor directi-

Ve

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 870/2013 privind apro-
barea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor
2014-2020;
- Ordinul ministrului mediului nr. 739/2017 privind
aprobarea Procedurii de inregistrare a operatorilor eco-
nomici care nu se supun autorizarii de mediu conform
prevederilor Legii nr. 211/2011 privind regimul deseuri-
lor;
- Ordinul nr. 1385 din 29 decembrie 2006 privind
aprobarea Procedurii de participare a publicului la elabo-
rarea, modificarea sau revizuirea planurilor de gestionare
a deseurilor, adoptate sau aprobate la nivel national, re-
gional si judetean;

Ordin nr. 951/2007 privind aprobarea Metodolo-
giei de elaborare a planurilor regionale si judetene de

gestionare a deseurilor.

Decizia Comisiei din 18 decembrie
2014 de modificare a Deciziei

2000/532/CE de stabilire a unei liste

de deseuri in temeiul Directivei

- HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii dese-
urilor si aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv

deseurile periculoase cu modificdrile si completarile ul-
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2008/98/CE a Parlamentului Euro-

pean si a Consiliului

terioare.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consi-
liului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri.

Regulamentul (UE) nr. 255/2013 pri-
vind modificarea anexelor IC, VII,
VIII la Regulamentul (CE) nr.
1013/2006 privind transferurile de

deseuri.

Directiva nr. 850/2018 de modificare
a Directivei 1999/31/CE privind de-

pozitele de deseuri

- Hotararea Guvernului nr. 788/2007 privind stabi-
lirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parla-
mentului European si al Consiliului (CE)nr. 1.013/2006
privind transferul de deseuri, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare;
- Hotararea nr. 1453 din 12 noiembrie 2008 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvenului nr.
788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliu-
lui (CE) nr. 1.01312006 privind transferul de deseuri
- Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la
Conventia Basel privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acesto-
ra;
- Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii dura-
bile nr. 1108/2007privind aprobarea Nomenclatorului lu-
crarilor si serviciilor care se presteaza de catre autoritati-
le publice pentru Protectia Mediului in regim de tarifare
si cuantumul tarifelor aferente acestora, cu modificarile
si completarile ulterioare.
Hotdrarea Guvernului nr. 1061/2008 privind
transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe te-

ritoriul Romaniei.

- Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depo-
zitarea deseurilor cu modificarile si completarile ulteri-
oare,

- Ordinul Ministrului transporturilor, constructiilor
si turismului nr. 276/2005 pentru aprobarea reglementa-
rii tehnice ,,Ghid pentru proiectarea depozitelor de dese-
uri cu materiale geosintetice", indicativ GP 107-04;

- Ordinul ministrului mediului §i gospodaririi ape-
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lor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseurilor;
- Ordinul ministrul mediului si gospodaririi apelor
nr. 1230/2005 privind modificarea anexei la Ordinul mi-
nistrului mediului §i gospodaririi apelor nr. 757/2004
pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozita-
rea deseurilor;
- Ordinul ministrul mediului si gospodaririi apelor
nr. 775/2006 pentru aprobarea Listei localitatilor izolate
care pot depozita deseurile municipale in depozitele
existente ce sunt exceptate de la respectarea unor preve-
deri ale Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind depo-
zitarea deseurilor.

HG 210/2007 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in

domeniul protectiei mediului

Decizia Consiliului 2003/33 privind
stabilirea criteriilor si procedurilor
pentru acceptarea deseurilor la depo-
zite ca urmare a art. 16 si anexei Il la
Directiva nr. 850/2018 de modificare
a Directivei 1999/31/CE privind de-

pozitele de deseuri

- Ordinul ministrului mediului §i gospodaririi ape-
lor nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare
si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fieca-
re clasa de depozit de deseuri, cu modificarile si comple-

tarile ulterioare;

Directiva 2010/75/UE privind emisii-
le industriale (IED).

Decizia 2011/632/UE de stabilire a
chestionarului care trebuie utilizat
pentru rapoartele privind implemen-
tarea Directivei 2000/76/CE privind

incinerarea deseurilor

- Legea nr. 278 din 24 octombrie 2013 privind
emisiile industriale;

- Ordinul ministrul mediului §i gospodaririi apelor
nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic pri-
vind incinerarea deseurilor;

Ordinul ministrului mediului §i gospodaririi ape-
lor nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la
incetarea activitatilor de eliminare a deseurilor, respectiv
depozitare si incinerare, cu modificarile si completarile

ulterioare.
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Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva nr. 94/62/CE privind amba-
lajele si deseurile de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioa-

I

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestio-
nare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare;

- Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
si viceprim-ministrului, ministrul economiei, comertului
si relatiilor cu mediul de afaceri nr. 932/481/2016 pri-
vind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea
responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje

- Ordinul ministrul mediului, apelor si padurilor nr.
1483/2016 pentru constituirea Comisiei de autorizare a
operatorilor economici in vederea preludrii responsabili-
tatii gestiondrii deseurilor de ambalaje, cu modificarile
ulterioare;

- Ordinul ministrul mediului §i padurilor nr.
794/2012 privind procedura de raportare a datelor referi-
toare la ambalaje si deseuri de ambalaje;

- Ordinul ministrul mediului si gospodaririi apelor
si  ministrul  administratiei §i  internelor  nr.
1281/1121/2005 privind stabilirea modalitatilor de iden-
tificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale
in scopul aplicérii colectarii selective;

- Ordinul ministrul mediului, apelor si padurilor nr.
647/2016 pentru aprobarea Listei cuprinzand standardele
romane care adoptd standarde europene armonizate pre-
vazute la art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 249/2015;

- Ordinul ministrul mediului, apelor si padurilor si
viceprim-ministrul, ministrul economiei, comertului si
relatiilor cu mediul de afaceri nr. 481/932/2016 privind
aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea res-

ponsabilitatii gestiondrii deseurilor de ambalaje.

Uleiuri uzate

- Hotararea Guvernului nr. 235/2007 privind ges-

tionarea uleiurilor uzate.
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Deseuri de echipamente electrice si electronice

Directiva 2002/96/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 27
ianuarie 2003 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice,
cu modificarile si completarile ulte-
rioare.

Directiva 2012/19/UE din 4 iulie
2012 privind deseurile de echipa-
electronice

mente  electrice  si

(DEEE).

- Ordonanta de urgenta a Guvernului Nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice;
- Ordinul ministrul mediului §i gospodaririi apelor
si ministrul economiei si comertului nr. 1223/715/2005
privind procedura de inregistrare a producatorilor, modul
de evidenta si raportare a datelor privind echipamentele
electrice si electronice si deseurile de echipamente elec-
trice si electronice;

- Ordinul ministrul mediului §i  padurilor nr.
1441/2011 privind stabilirea metodologiei de constituire
si gestionare a garantiei financiare pentru producatorii de
echipamente electrice si electronice;

- Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
si al ministrului economiei, comertului si relatiilor cu
mediul de afaceri nr. 1494/846/2016 pentru aprobarea
procedurii si criteriilor de acordare a licentei de operare,
revizuire, vizare anuald si anulare a licentei de operare a
organizatiilor colective si de aprobare a planului de ope-
rare pentru producatorii care isi indeplinesc in mod indi-
vidual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor au-
torizati, precum §i componenta si atributiile comisiei de
autorizare, pentru gestionarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Substante periculoase in echipamente electrice si electronice

Directiva 2011/65/UE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 8
tunie 2011 privind restrictiile de uti-
lizare a anumitor substante pericu-
loase 1n echipamentele electrice si

electronice

- Hotararea Guvernului nr. 322/2013 privind restri-
ctille de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului mediului si schimbarilor cli-
matice nr. 1601/2013 pentru aprobarea listei cu aplicatii
care beneficiaza de derogare de la restrictia prevazuta la

art. 4 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 322/2013
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privind restrictiile de utilizare a anumitor substante peri-
culoase in echipamentele electrice si electronice, cu mo-

dificarile si completarile ulterioare.

Deseuri de baterii si acumulatori

Directiva 2006/66/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 6
septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directi-
vei  91/157/CEE,cumodificarilesi-
completarile ulterioare

Regulamentul 1103/2010 de stabilire,
in  conformitate Directiva

2006/66/CE a Parlamentului Euro-

cu

pean si a Consiliului, a normelor de
etichetare privind capacitatea pentru
bateriile si acumulatorii portabili se-
cundari

Regulamentul (UE) nr. 493/2012 al
Comisiei din 11 iunie 2012 de stabi-
lire, in conformitate cu Directiva
2006/66/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului, a normelor de-
taliate privind calculul nivelurilor de
eficienta a reciclarii in procesele de
reciclare a deseurilor de baterii si

acumulatori

- Hotérarea Guvernului nr. 1132/2008 privind regi-
mul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii

si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului mediului si al ministrului eco-
nomiei nr. 669/1304/2009 privind aprobarea Procedurii
de inregistrare a producatorilor de baterii si acumulatori,

cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrul mediului, interimar, si ministrul
economiei nr. 1399/2032 /2009 pentru aprobarea Proce-
durii privind modul de evidenta si raportare a datelor re-
feritoare la baterii si acumulatori si la deseurile de baterii
si acumulatori;

- Ordinul ministrului mediului si padurilor si al mi-
nistrului economiei, comertului si mediului de afaceri nr.
2743/3189/2011 privind aprobarea Procedurii si criterii-
lor de evaluare si autorizare a organizatiilor colective si
de evaluare si aprobare a planului de operare pentru pro-
ducatorii care 1si Indeplinesc in mod individual obligatii-
le privind gestionarea deseurilor de baterii si acumula-
tori, precum $i componenta si atributiile comisiei de eva-
luare si autorizare, cu modificarile si completdrile ulteri-

oarc.
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1.7 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Serviciile comunitare de utilitati publice implicad procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseurisi poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea servi-
ciilor trebuie controlat impactul asupra mediului In vederea protectiei si conservarii acestuia,
pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului Inconjurator si obtinerea tuturor au-
torizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitdti publice
si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitdtilor si se aplica serviciului
public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si mu-
nicipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Prin salubrizare, in contextul regulamentuluicadru al serviciului de salubrizare a loca-
litatilor aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 110/2007, se intelege:

v Totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui
aspect salubru al localitatilor, adica:

o colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare care provin din gospodariile populatiei, din activitati comercia-
le, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere flu-
xului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

o sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sor-
tare;

o organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

o organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a dese-
urilor similare;

o transportul deseurilor;

o depozitarea;
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O

O

neutralizarea deseurilor;

colectarea deseurilor stradale;

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare sunt:
protectia sanatatii publice;

responsabilitatea fatd de cetateni;

conservarea si protectia mediului Inconjurator;

calitate si continuitate;

securitatea serviciului;

tarife/taxe echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

administrarea corectasi eficienta a bunurilor proprietate publicasi a fon-

durilor publice;

O

dezvoltarea durabila.

1.8 Indicatori de performanta si penalitati

Operatorul de salubrizare trebuie sd indeplineasca indicatorii de performantd prevazuti

in regulamentul serviciuluide salubrizare la nivelul Comunei Bolintin Deal.

Indicatorii de performantasi de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de

operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca servici-

ile de salubrizare avandu-se in vedere:

O
O
O

zare;

O

continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubri-

respectarea reglementarilor specifice iIn domeniul protectiei mediului si

sdnatatii populatiei;

O

implementarea unor sisteme de management al calitatii, mediului, sana-

tatii si securitatii muncii;

(@)

te.

prestarea serviciului pentru toti utilizatoriidin aria sa de responsabilita-
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Indicatorii de performanta pentru operatorul de salubrizare se referd la urmatoarele ac-

tivitati:
ocontractarea serviciilor de salubrizare;
omasurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
oindeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectua-
te;

omentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea ra-
pidasi obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fieca-
rei parti;

osolutionarea In timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

oprestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare —informare, consultanta;

oprestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-terito-
riale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiu-

nii.

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanti, operatorul trebuie sa asi-
gure:

o gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;

o evidenta clarasi corecta a utilizatorilor;

o inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si in-
casarea contravalorii serviciilor efectuate;

o inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solu-
tionare a acestora;

o comunicarea gradului in care se asigura colectarea selectiva a ambalaje-
lor si deseurilor de ambalaj, respectiv a DEEE si a deseurilor voluminoase de la po-
pulatie.

Indicatorii de performantasi de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificati
cantitativ si vor fi prevazuti ca anexa in regulamentul serviciului de salubrizare.
Indicatorii de performanta din anexa la Regulamentul cadru au caracter minimal si pot

fi suplimentati conform prevederilor legale.
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Tabel 3. Indicatori de performantd ce pot fi folositi pentru monitorizarea activitatilor de colectare si transport a deseurilor

municipale si a deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie

1 Eficienta in gestionarea contractului
1.000 lei/recipient
Numarul de recipiente pentru colectarea deseurilor reziduale, furnizate ca o 'p
1.1 . . . % 100 nefurnizat in 10 de zile de | Lunar
urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitéri o .
la primirea solicitarii
1.000 lei/recipient
Numarul de recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile, A .p
1.2 . S . . % 100 nefurnizat in 10 de zile de | Lunar
furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari o .
la primirea solicitarii
Numarul de situatii in care vehiculul specializat pentru colectarea deseurilor 2.000 lei/vehicul
1.4 menajere periculoase nu stationeaza la locul si perioada stabilitad, conform | % 100 identificat a nu respecta | Trimestrial
planului de lucru, raportat la numarul total de situatii planul de lucru
Numarul de situatii in care un recipient de colectare deteriorat este reparat sau 1000 lei/contai
. ei/container
1.5 inlocuit in mai putin de 24 de ore de la semnalarea defectiunii raportat la | % 90 R . Trimestrial
arul total de situatii nereparat sau neinlocuit
numadrul total de situatii
Numarul de situatii in care colectarea separatd a deseurilor reciclabile nu se 1.500 lei/colectare
1.6 realizeaza la frecventd stabilita prin contract, raportat la numarul total de | % 90 neefectuatd conform plan | Lunar
situatii de lucru
Numarul de situatii in care colectarea separata a deseurilor voluminoase nu se 1.500 lei/colectare
1.7 realizeaza la frecventd si conditiile stabilite prin contract si planul de lucru, | % 90 neefectuata conform plan | Lunar
raportat la numarul total de situatii de lucru
Numarul de reclamatii scrise la care Operatorul a raspuns in 30 de zile de la . . . .
1.8 oL . . . % 100 1.500 Lei/reclamatie Trimestrial
data primirii reclamatiei, raportat la numarul total de reclamatii scrise
2 Indicatori tehnici
. Populatia care beneficiaza de colectarea deseurilor raportat la populatia totalda % 100 Datele sunt folosite 1in L
. 0 unar
la nivelul zonei de colectare scop de monitorizare
22 Cantitatea de deseuri reciclabile din deseurile menajere si similare (hartie si | % 2020 — min. | Pentru  cantititile de | Anual
carton, plastic, metale si sticld) colectate separat si acceptate la o statie de 50% deseuri destinate a fi
sortare autorizata pentru sortarea deseurilor colectate separat, raportatd la depozitate care depasesc
cantitatea totala de deseuri reciclabile menajere si similare generata. 2021 - min. | cantitatile

26




corespunzatoare

valorificarii raportat la cantitatea totald de deseuri voluminoase colectate de la

populatie si operatori economici

deseuri destinate a fi
depozitate care depasesc

cantitatile
corespunzdtoare
indicatorilor de
performanta  prevazuti,

plata cuantumului aferent
tarifului de depozitare si a
contributiei pentru

indicatorilor de
. . o o L performanta prevazuti,
Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu indeplinirea criteriilor de .
R . e . 60% plata cuantumului aferent
acceptare in statia de sortare autorizata pentru sortarea deseurilor colectate X . . X
tarifului de depozitare si a
separat. . . S
. . R . . incepand cu | contributiei pentru
Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar emise la statia de sortare. . o .
. . . . 5 . . R 2022 — min. | economia circulard se va
Cantitatea totala de deseuri reciclabile generata se estimeaza aplicand datele de . B
. . . . . 70% realiza de catre operator
compozitie la cantitatea totald de deseuri colectatd de operator. . 5
din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri
prin tarif
2020 - min.
10%
. o . o 2021 - min L
25 Populatia care solicita si pentru care se aplica instrumentul economic ,,plateste o 15% Datele sunt folosite in
. . . o q- . o o . .
pentru cat arunci” raportat la populatia totala din aria de delegare (%) R R scop de monitorizare
incepand cu
2022 - min.
20%
Cantitatea de deseuri menajere periculoase colectate separat trimisa la N
oo . - . . . . Datele sunt folosite in
2.6 eliminare raportat la cantitatea totald de deseuri menajere periculoase colectate | % min. 90 L. Anual
scop de monitorizare
anual
2.7 Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la tratare in vederea | % min. 30 Pentru  cantitatile de

27




economia circulard se va
realiza de catre operator
din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri
prin tarif.
Cantitatea de deseuri voluminoase colectatd si trimisa la tratare/eliminare Datele sunt folosite in
2.8 raportat la cantitatea totald de deseuri voluminoase colectate de la populatie si | % min. 90 . Anual
operatori economici scop de monitorizare
Pentru  cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care depasesc
cantitatile
corespunzatoare
Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintdri colectatd separat de la 1nd1cat0r110f . d.e
populatie si trimisa la tratare in vederea valorificarii raportat la cantitatea totala . performanti p.revazugl,
29 o L . . . % min. 30 plata cuantumului aferent | Anual
de deseuri din constructii si desfiintari colectatd de la populatie in anul . . .
respectiv tarifului de depozitare si a
contributiei pentru
economia circulard se va
realiza de catre operator
din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri
prin tarif.
Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari colectata si trimisa la Datele sunt folosite in
2.10 tratare/eliminare raportat la cantitatea totald de deseuri din constructii si | % min. 90 . Anual
desfiintari colectate de la populatie anual scop de monitorizare
3 Reclamatii si sesizari
Numarul de incélcari ale obligatiilor contractuale ale operatorului si/sau ale
3.1 obligatiilor din licente si autorizatii identificate in urma controalelor efectuate | Nr. 0 5.000 Lei/ incalcare Trimestrial
de catre Delegatar si alte institutiile abilitate
32 Numarul de reclamatii ale utilizatorilor privind calitatea si cantitatea serviciilor | % min. 90 5.000 Lei/ reclamatie Trimestrial
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prestate rezolvate in mai putin de o zi calendaristica raportat la numarul total

de reclamatii justificate rezolvate privind calitatea si cantitatea serviciilor
prestate

Numarul de utilizatori si angajati care au primit despagubiri datorate culpei

5.000 Lei/utilizator sau

aferenta activitatii de colectare si transport

procent

33 operatorului de colectare si transport sau dacad s-au imbolnavit din cauza | Nr. . . Trimestrial
L L . ] angajat al operatorului
nerespectarii conditiilor de prestare a activitatii de colectare si transport
Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre operatorul de colectare .
. L . . . 5.000 Lei/pentru fiecare . .
34 si transport pentru situatiile de mai sus raportata la valoarea totald facturatd | % Trimestrial
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Serviciile de salubrizarese organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale instituti-

ilor publice si ale agentilor economici si vor asigura:

o imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

o promovarea calitdtii si eficientei activitatilor de salubrizare;
o dezvoltarea durabila a serviciilor;

o protectia mediului Inconjurator.

Sistemul de salubrizare este compus dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cu-

prinde constructii,instalatii siechipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare,

precum:
1. puncte de colectare separata a deseurilor;
2 statii de producere a compostului;
3. statii de transfer;
4 statii de sortare;

5. baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului
de salubrizare si asigurarea de servicii suport conexe;

6. depozite de deseuri;

7. incineratoare;

8. statii de tratare mecano-biologice;



Tabel

Activitatea

serviciului de

salubrizare

4. Indicatori de colectare

Descrierea indicatorului

Valoarea
minima a in-

dicatorului

ilor de sortare.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile mu- | 40% pentru
nicipale, colectate separat, ca procentaj din cantitatea totald generata de |anul 2019
deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale.

Colectarea se-| Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile mu-| 50% pentru
paratd a deseu-| nicipale colectate separat reprezintd cantitatea acceptata Intr-un an ca- |anul 2020 si
rilor municipalel lendaristic de catre statia/statiile de sortare. 60% pen-
prevazute la art. Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla tru anul

17 alin. (1) lit. din deseurile municipale se calculeaza pe baza determinarilor de com- 2021

a). pozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. in lipsa determiniri-
lor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de har-| 70% ince-
tie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se considera a fi|pand cu
33%. anul 2022
Operarea stati-| Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea 2500
0

totala de deseuri acceptate la statiile de sortare (%).

1.9 Gestiunea serviciului de salubrizare pe raza Comunei Bolintin Deal

Potrivit art.11 din Legea nr.101/2006 coroborat cu art. 23 din Legea nr. 51/2006, gestiunea

serviciului de

salubrizare se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa - modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in

numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumasi exercitd nemijlocit toa-

tecompetentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea ser-

viciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice

de salubrizare aferente acestora.
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b) gestiune delegatd - modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice lo-
cale de la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare inter-
comunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte
din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de salubriza-
re, precum si concesiunea sistemelor publice de salubrizare aferente serviciului, respectiv dreptul
si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiu-
nii.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale auto-
ritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si progra-
mele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile
Legii nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Gestiunea activitatilor componente ale serviciilor de salubrizare care fac obiectul prezentu-
lui Studiu de oportunitate, se afld in responsabilitatea autoritatii locale ale Comunei Bolintin Deal
care poate sa decida prin hotarare de consiliu local modalitatea gestiondrii serviciilor de salubriza-
re.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfdsoara pe baza
unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor de-
liberative ale consiliului local al Comunei Bolintin Deal.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de sa-
lubrizare,dupa caz, sunt reglementate prin:

o hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul ges-
tiunii directe;
o contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autorita-
tile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupd caz, de
presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate operatorul de salubri-
zare a localitatilor, in numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre, in baza man-

datului acestora.
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Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitdtilor este un contract
incheiat informa scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, in calitate de delegator, atribuie, pe o perioada determinatd, unui operator licentiat, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/
presta operatorul de salubrizare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui serviciu, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta servici-
ului/activitatilor furnizate/prestate.

Prin Regulamentul - cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor se stabileste cadrul
juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitdtile si conditiile —
cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performan-
ta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Gestiunea serviciului de salubrizare pe raza Comunei Bolintin Deal este realizata de catre

REBU SA prin contractului de delegare.

Figura 1. Modalitati de gestionare a serviciului de salubrizare

AUTORITATE CONTRACTANTA
Delegatar

Gestiune DIRECTA Gestiune DELEGATA
(Hotarare de dare in administrare) (Contract de delegare)

Contract
CONCESIUNE
servicii
Contract

de parteneriat public-
privat
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Delegarea gestiunii serviciilor de salubritate cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare

la:

O

o

denumirea partilor contractante;

obiectul contractului;

durata contractului;

drepturile si obligatiile partilor contractante;

programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, dezvoltari de capaci-

tati, obiective noi si al lucrarilor de Intretinere;

@)
@)

ra;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti;

tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acesto-

modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
raspunderea contractuala;

forta majora;

conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

structura fortei de munca si protectia sociald a acesteia;

alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara

amortizarii investitiilor, fara a depasi 49 de ani.

1.10Descrierea situatiei actuale

Realizarea prezentului studiu de oportunitate s-a realizat tindnd cont atat de legislatia in vi-

goare in sectorul deseurilor, cat si de prevederile documentelor strategice mentionate in bibliogra-

fie, ce definesc directiile generale de gestionare a deseurilor pentru Comuna Bolintin Deal. in stu-

diul de oportunitate, sunt analizate si evaluate mai multe optiuni pentru colectarea deseurilor me-

najere si a fluxurilor specifice cum ar fi: deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase, dese-

uri din echipamente electrice si electronice si deseuri verzi din gradinile aferente gospodariilor.

Alternativele alese sunt analizate in detaliu, cu detalierea tuturor investitiilor necesare a se realiza
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pentru prestarea serviciului de salubrizare, a costurilor de operare si intretinere si a tarifului afe-

rent.

1.10.1 Descrierea serviciului de colectare deseuri municipale de pe raza Comunei Bolintin
Deal
Avand 1n vedere situatia actualdsi anume aceea de prestare a serviciilor de salubrizare de
pe raza Comunei Bolintin Dealde catre SC REBU SA, care presteaza serviciile de salubrizare pe
raza Comunei Bolintin Deal:
o colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseu-
rilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si elec-

tronice, baterii si acumulatori.

Colectarea deseurilor menajere (fractiec umeda si fractie uscata) de la puncte
gospodaresti efectuandu-se dupa metoda “din poarta in poarta”, dupa cum urmeaza:
> Luni — fractie uscata in Sat Mihai Voda;
» Marti — fractie uscatd in Sat Bolintin Deal,
> Joi fractie umeda in Sat Mihai Voda;
» Vineri fractie umeda in Sat Bolintin Deal.

Colectarea deseurilor menajere de la institutii publice si agenti economici
efectuandu-se dupa metoda “din poarta in poarta”, de doua ori pe saptimana (o data fractie
uscata, o data fractie umeda), in zile lucratoare stabilite de comun acord cu beneficiarul,
intre orele 08-16:30, dar si in situatii exceptionale la solicitarea telefonica a autoritatii
contractante.

Studiul are ca scop evidentierea si realizarea corecta a fluxurilor de deseuri generate pe
raza Comunei Bolintin Deal, si anume:
o deseuri de ambalaje (inclusiv deseurile de ambalaje municipale colectate se-
parat) - cod 15 01;
o deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabi-
litare interioarasi/sau exterioard - cod 17.
o deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile

colectate separat (ex. deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase) - cod 20;
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Conform raportarilor cantitatii de deseuri colectate In amestec se poate observa un indice

de generare a deseurilor crescut fatd de indicele national estimat in Planul National de Gestionare

a Deseurilor, avand 1n vedere ca populatia declaratia Comunei Bolintin Deal este de 5700 locui-

tori, respectiv 1.2kg/locuitor.

Se poate observa prin comparatia cu compozitia deseurilor realizata, necesitatea investitii-

lor in sistemul de colectare separata pe care Consiliul Local Bolintin Dealva trebui sa—I1 transfere

catre operatorul de salubrizare.

Tabel 6. Media rapoartelor de sortare

Intrari

Valorifi-

cat

Eliminat

200 | R12 Deseu menajer amestecat 294,900
301
Iesiri
190 | DS Deseuri rezultate din tratarea 160,723 5
501 mecanicd a deseurilor pentru elim- 4.
inare prin depozitare 5
0
%
191 | DS Deseuri rezultate din tratarea 8,989 3.
212 mecanica a deseurilor pentru 0
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eliminare prin depozitare 5
%

191 | R12 | Deseuri valorificabile energetic 91,246 3
212 prin eliminare (incinerare) 0.
9

4
%

191 | RI Deseuri valorificabile energetic 13,832 4.
212 prin eliminare (incinerare) 6
9
%

R Carton 3, 1

501 ] 16 .0
01 y 2 7
%

R PET 6, 2

501 3 20 1
02 0 0
%

R LDPE 7, 2

501 ] 14 4
02 8 2
%

R HDPE 75 0

501 3 4 2
02 6
%

R PP 97 0

501 ] 1 3
02 3
%
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1 R Fier 1, 0
501 ] 44 4
04 y 1 9
%

1 R Aluminiu 43 0

501 4 3 1
04 5
%

Deseuri valorificate prin 20 6

reciclare ,10 .8

9 2

%

TOTAL DESEURIVAL- 10 3

ORIFICABILE 5,0 5.

79 6

3
%

Compozitia deseurilorBolintin Deal

Compozitia deseurilor menajere si similare provenite de la agentii economici din
Bolintin Deal a fost realizatd in perioada de toamna pe esantioane reprezentative pentru
intreaga localitate.

Metodologia de realizare a activitatilor de caracterizare a deseurilor este cea din
standardul SR 14899:2006 — Caracterizare deseuri (Esantionare deseuri) si din SR
13493/Noiembrie 2004 — Caracterizarea deseurilor — Metodologie de caracterizare a
deseurilor menajere — ROMECOM, varianta romaneasca a metodologiei europene
MODECOM, varianta imbunatatita.

Procesul esantiondrii implica o serie de activitati specifice si anume:

odefinirea populatiei care face obiectul cercetarii,

oalegerea cadrului de esantionare;

oalegerea metodei de esantionare;

ostabilirea modalitatilor de selectie a unitatilor esantionului;

ostabilirea marimii esantionului;
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oalegerea unitatilor efective ale esantionului;
odesfasurarea activitdtii de teren.

Toate aceste activitati se afld n stransa legatura, iar deciziile care se vor adopta
privind realizarea lor, sunt puternic corelate intre ele.

Stabilirea populatiei cercetate si a cadrului de esantionare

Stabilirea populatiei cercetate sau a populatiei relevante are in vedere determinarea
ansamblului persoanelor sau organizatiilor catre care se orienteazd cercetarea $i asupra
carora se vor rasfrange rezultatele cercetarii.

Metode de esantionare
Se disting doua mari modalitati de esantionare:

1. estionare aleatoare (probabilisticd);

2. esantionare nealeatoare (empirica, la intamplare) sau pe baza de rationa-
ment.

Pentru aplicarea acestei metode, au fost necesare urmatoarele:

1. Stabilirea unei zone de colectare reprezentativa care acopera zonele tinta.
Pentru zonele tintd reprezentative propuse a fost studiat traseul camioanelor si au fost
retinute pentru scopul proiectului acele trasee care raspund cerintelor.

2. Materiale si utilaje: incarcator, pubele de 120/240 litri, saci, manusi, masti,
cantar, lopeti, maturi;

3. Personal: lucratori + ingineri/tehnicieni.

Procesul de determinare a compozitiei se compune din urmdtoarele operatii
succesive:

1. Inginerul responsabil selectioneaza camionul din zona {inta;

2. Se cantareste camionul incarcat;

3. Se deverseaza continutul pe o suprafata curata (dale de beton etc) si acoper-
1ta;

4. Se cantareste camionul gol, chiar daca se cunoaste masa camionului gol;

5. Se calculeaza masa de deseuri (M) in kilograme si numarul de fractiuni
(Nf) de minim 50 kg;

6. S-au ales aleatoriu 4-6-8 numere situate intre 1 si Nf - numarul de fractiuni.

Ansamblul acestor fractiuni constituie esantionul de triat;

7. Se controleaza masa unei probe prelevate;

39



8. Se umple cupa Incarcatorului cu deseuri. Responsabilul noteaza pe foaia de
esantionare aceastd prima proba. El va indica sistematic operatorului de pe excavator locul

unde trebuie sd goleasca cupa, dupa caz;

0. Daca numarul cupei nu corespunde unuia din numerele selectionate, i se in-
dica operatorului golirea cupei in containerele mari. Acestea sunt “rebuturi®.

10.  Dacd numarul cupei corespunde unuia din numerele selectionate, i se indica

operatorului golirea cupei pe spatiul rezervat.

11. S-a repetat operatiunea pana la epuizarea esantioanelor.
12. Se recupereaza particulele «fine» ramase pe platforma dupa prelevare.
13. Se identifica esantionul obtinut.

Inginerul responsabil a notat pe o «fisa de sortare» toate informatiile referitoare la

derularea operatiei, adica:

. itinerariul de colectare;

. provenienta deseurilor;

. numarul de iTnmatriculare al vehiculului de colectare;

. masa camionului de deseuri;

. date meteo, in particular pluviometria din ziua de esantionare;
. apreciere vizuald a naturii deseurilor colectate;

. eventuale incidente ale esantioanelor.

Fiecare fractie de deseuri a fost cantarita si trecutd in Fisa de compozitie.
Dupa centralizarea datelor s-a realizat media ponderatd a compozitiei deseurilor
din localitatea Bolintin Deal, iar rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator.
Tabel 7.A.Comporzitia deseurilor menajere si similare la nivelul localitatii Bolintin

Deal,
in anul 2019
Dese
(%)

1| Deseuri biodegradabile 51.77
2| Hartie, carton 10.49
3| Compozite 0.45
4| Textile 0.85
5| Textile sanitare/pampers 2.64
6| Deseuri periculoase din deseuri menajere* 0.57
7| Material plastic 11.60
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8 Combustibile neclasate 3.61
9| Sticla 4.65
01 Metale feroase 2.07
11 Metale neferoase 0.84
21 Incombustibile neclasate 2.61

1 . . .. 7.85
3 Elemente cu granulometrie fina, mai mica de 20 mm

41 Cantitatea totala analizata 100.00

Compozitia deseurilor stradale, din piete si a celor din parcuri a fost estimatd pe
baza compozitiei din PNGD si este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 7.B. Comporzitia deseurilor stradale, din gradini si parcuri la nivelul
localitatii Bolintin Deal, in anul 2019

Tip deseu Stradal % Piete %  Parcuri %
1 Deseuri biodegradabile 60.20 74.00 70
2 Hartie, carton 10.10 7.90 1.5
3 Compozite 1.00 0.00 0
4 Textile 0.20 0.10 0
5 Textile sanitare/pampers 0.00 0.00 0
6 Deseuri periculoase din deseuri menajere* 1.00 0.00 0
7 Material plastic 9.70 6.90 2.5
8 Combustibile neclasate 2.90 1.20 0
9 Sticla 4.40 2.70 1
10 | Metale feroase 0.50 1.00 0
11 | Metale neferoase 1.70 0.90 0
12 | Incombustibile neclasate 3.00 2.00 2
13 | Elemente cu granulometrie find, mai mica de 20 mm 5.30 3.30 23
1
0
14 Cantitatea totala analizata 100 0 10
.00 . 0
0
0

Astfel, compozitia deseurilor din localitatea Bolintin Deal, pe baza mediei
ponderate a determindrilor conform standard SR 13493 si estimarilor prevazute in PNGD
este urmatoarea:

Tabel 7.C. Compozitia medie ponderata a deseurilor la nivelul localitatii Bolintin
Deal, in anul 2019
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1 Deseuri biodegradabile 57.11
2 Hartie, carton 8.81
3 Compozite 0.45
4 Textile 0.57
5 Textile sanitare/pampers 1.65
6 Deseuri periculoase din deseuri menajere™ 0.52
7 Material plastic 9.57
8 Combustibile neclasate 2.79
9 Sticla 3.92
10 Metale feroase 1.42
11 Metale neferoase 0.85
21 Incombustibile neclasate 2.5
1 . U 9.81
3 Elemente cu granulometrie fina, mai mica de 20 mm

Datorita colectarii in amestec se poate observa in tabelul de mai jos procentul nerealizat:

Tabel 8. Raport diferenta deseu nerealizat

Tip deseu Procent total - Procent procesat Diferenta ne-

Compozitie realizata

1 Deseuri biodegradabile 51.77% 0 51.77%

2 Hartie, carton 10.49% 1.07% 9.42%

7 Material plastic 11.60% 5.11% 6.49%

8 Combustibile neclasate 3.61% 1.57% 2.04%

9 Sticla 4.65% 0.00% 4.65%

10 Metale feroase 2.07% 0.49% 1.58%

11 Metale neferoase 0.84% 0.15% 0.69%

Colectarea deseurilor stradale si cele din depozitele necontrolate:sunt necolectate in

momentul de fata.
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Colectarea deseurilor voluminoase de la populatie:

In comuna Bolintin Deal nu exista un sistem organizat de colectare a deseurilor
voluminoase (ex. organziarea de campanii sau colectare la cerere). Deseurile voluminoase
sunt abandonate de catre generatori pe domeniul public, fiind colectate si inregistrate
impreuna cu deseurile stradale. Deseurile voluminoase colectate sunt transportate, la

eliminare.

Colectarea si transportul deseurilor din constructii si demolari de la
populatie:

Nu existd un sistem de colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioarasi/sau exterioard. Nu existd implementata
colectarea separata, pe fractii de deseuri din constructii si demolari. Deseurile din
constructii 1 demolari se regasesc pe domeniul public, aceste sunt colectate si

transportate spre depozitare.

Colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere
Din datele existente operatorul de salubrizare care isi desfdsoara activitatea in

Comuna Bolintin Deal nu realizeaza colectarea separatd a deseurilor periculoase.

Colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice de la populatie:

Colectarea separatd a DEEE in Comuna Bolintin Deal, respectand prevederile art.
9, litera 7a” si a art. 10, alin (2), (3) si (4) din O.U.G. nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice se realizeaza printr-o campanie anula organizata de

OIREP-urile specializate in colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice.

Colectarea deseurilor verzi de la populatie:

In prezent nu este organizati colectarea separatd a deseurilor verzi de la populatie,
acestea fiind depuse de catre generatori ori in recipientele de colectare a deseurilor
menajere ori abandonate pe spatiul public si colectate de catre operator impreuna cu

deseurile stradale.
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1.10.2 Deficientele actualului sistem

In sfera serviciilor de salubrizare nefunctionalitatea majord se afldin dreptul
serviciului de gestionare a deseurilor. Astfel, in Comuna Bolintin Dealincepand de la
constientizarea populatiei pana la controlul si respectarea fluxurilor de deseuri care ajung
la depozitare se doreste implementarea unui sistem corect si functional care sa permita
atingerea indicatorilor de performanta a serviciului de salubrizare precum si o urbe mai
curatd care sdincurajeze dezvoltarea acesteia precum si un nivel de trai mai ridicat.

Disfunctionalitdtile identificate pe fluxurile serviciilor de colectarese pot enumera:

o Lipsa unui proces de constientizare a populatiei referitoare la colectarea
separatdsi impactul pozitiv al acestuia asupra locuitorilor comunei,

o Lipsa infrastructurii de colectare separatd, populatia beneficiind de un
singur recipient de colectare a deseurilor;

o Colectarea si transportul deseurilor in amestec, care in acest sens nu ajutd a
se recupera cantitdtile de material reciclabile din deseurile municipale;

o Avand 1n vedere colectarea in amestec a deseurilor de pe raza Comunei
Bolintin Deal, populatia este descurajata de colectarea separata a deseurilor;

o Numarul redus de puncte de colectare stradala;

o Lipsa unui centru de aport voluntar care sd permita cetatenilor sa depoziteze
deseurile voluminoase si periculoase

o Neacordarea posibilitdtii populatiei de a opta pentru abonamente de
salubrizare diferentiate in functie de cantitatea sau volumul de deseuri pe care acestia o
genereaza, aceast lucru ducand in mod cert la o constientizare a colectdrii separate a
deseurilor;

o Lipsa unui dispecerat (numar de telefon) pus la dispozitie populatiei pentru
a comunica cu societatea de salubrizare In vederea colectariilor la cerere in special a

deseurilor voluminoase si periculoase.

2.  Obiective si cerinte pentru operatorul de salubrizare

44



Avand in vedere situatia existentd in Comuna Bolintin Deal, legislatia in vigoare,
Planul National de Gestionare a Deseurilor precum si Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor revizuit si prevederile principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul
Economiei Circulare, cerintele ce necesita a fi implementate prin operatorul de salubrizare
trebuie sa se asigure:

o Un grad de acoperire cu servicii de salubrizare de 100% ;

o Cresterea gradului de constientizare al locuitorilor cu privire la aspecte legate de
beneficiile colectarii separate si reciclarea deseurilor;

o Crearea infrastructurii pentru colectare separata atat la blocuri cat si la case;

o Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile la nivelul Comunei Bo-
lintin Deal pentru a asigura atingerea tintelor si reducerea cantitdtiilor deseurilor municipale
care urmeaza sa ajunge la depozitare;

o Implementarea sistemului ,,Plateste pentru cat arunci” (PPCA);

o Asigurarea sortarii pentru a asigura atingerea tintelor de valorificare a deseurilor
din ambalaje;

o  Asigurarea unei baze si aunui sistem informatic pentru Comuna Bolintin Deal

Astfel, obiectivele incluse in Studiul de Oportunitate vor trebui transmise catre

operatorul de salubrizare.

2.1Analiza partilor interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare corect si conform din
Comuna Bolintin Deal sunt:

e  Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare;

e  Casnici- persoane fizice si/sau asociatii de proprietari de pe raza comunei Bolintin

Deal

e Agentii economici- care isi desfasoard activitatea pe teritoriul Comunei Bolintin
Deal;

e Institutii publice cu sedii sau filiale in Comuna Bolintin Deal
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Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

» Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul

aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si
recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru

incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

» Agentia de Protectie a Mediului — printre atributiile careia se regasesc coordonarea

si urmdrirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationald de gestionare a
deseurilor. Agentia de Protectie a Mediului colaboreaza cu autoritatile publice locale in vederea
implementdrii Strategiei locale de gestionare a deseurilor. Totodata, realizeazd inspectii la

agentii economici generatori de deseuri si detindtori de substante chimice periculoase.

» Directia de Sanatate Publica — are ca scop realizarea controlului pentru respectarea

conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementdrile legale de domeniul sanatétii publice.

» ANRSC (Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Servicii Comunitare de
Utilitati Publice) atributii — pregétirea pietei serviciilor publice de salubrizare pentru intrarea pe

piata comunitard si promovarea concurentei si a unei privatizari controlate.

2.20peratorii serviciului de salubrizare

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori
furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire comunald specializati, care
pot fi:

1) compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale, autorizate
in conditiile legii de catre autoritdtile nationale de reglementare sau de catre autoritatea
administratiei publice locale;

2) agenti economici atestati in conditiile legii de catre autoritdtile nationale de
reglementare sau de catre autoritatea administratiei publice locale, pentru activitdtile care nu

intrd In competenta autoritatii nationale de reglementare.
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Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru
delegarea gestiunii serviciului trebuie sa facd dovada:
o competentei tehnico-organizatorice;
o calificarii personalului;
o asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate.

Prin acestea ei garanteaza capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor
cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini si
pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiazd, in temeiul legii, de aceleasi
drepturi si obligatii in raporturile cu autoritdtile administratiei publice locale sau cu
utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine
din Uniunea Europeana ori de modalitatea de gestiune adoptatd. Drepturile si obligatiile ce
revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si sarcinile
acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se stabilesc prin
contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul serviciului de
salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze operatorul de salubrizare cu respectarea principiilor
universalitatii, accesibilitatii, continuitati si egalitatii de tratament Intre utilizatori. Acestia
se obligd sd puna in aplicare metode performante de management care sd conducd la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale
prevazute de normele legale In vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodata
respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.

Operatorii 1si pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a
contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa
detind toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, previzute de legislatia in vigoare, si sd respecte normele si
reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sdnatatea populatiei, respectiv la protectia
si conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

Operatorii care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii vor
tine evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata

pentru fiecare tip de activitate, serviciu si localitate de operare.
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2.3 Utilizatorii serviciilor publice

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt populatia Comunei Bolintin Deal, in
cazul activitatilor de interes general a caror contractare se realizeaza de catre autoritatile
administratiei publice locale, asa cum este cazul prezent.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de operatorul de salubrizare se stabileste prin
regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, pe baza regulamentului cadru al serviciului de salubrizare
elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept
de acces fardaa discriminare la informatiile publice referitoare la operatorul de salubrizare,
atat operatorul cat si autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a
comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si
la clauzele contractuale.

Beneficiarul direct al activitatii de colectare — transport, este Primdria Bolintin
Deal.

Beneficiarii finali ai serviciului de colectare - transport deseuri menajere sunt

populatia, agentii economici si institutiile publice din Comuna Bolintin Deal.

Tabel 9. Structura beneficiarilor finali:

Beneficiar Numar
Populatie 5700
Agenti Economici 99
Institutii Publice 5
Persoane tranzitorii -

2.4Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

Partile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se grupeaza in 3 categorii
de Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
o Populatie;

o Agenti economici;
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o Institutii publice

In general, deseurile urbane si cele industriale se numarid printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea
publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale,
in ordinea 1n care sunt percepute de populate, sunt:

o modificari de peisaj si disconfort vizual

o poluarea aerului

o poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor
(pe malul acestora)

o poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante daundtoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele neconforme, mai ales la temperaturi ridicate.

o modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitdtii de salubrizare au
diverse nevoi.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:

sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitdrii clandestine de deseuri.
sa convietuiasca intr-un mediu incorjurator curat si placut.

Prestatorul de servicii de salubrizare:

asigurarea unor servicii de calitate.

realizarea unui profit in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

NN N N N RN

mentinerea si asigurarea unui nivel inalt de calitate a serviciilor de salubrizare.
Institutiile statului (Garda de mediu, Agentia pentru protectia mediului, Directia de
sanatate publicd, Autoritatea nationald de reglementare pentru serviciile publice de
gospodarie comunald) sunt interesate de:

v imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui mediu igienic;

v’ protejarea mediului inconjurator;

v’ inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de

deseuri.
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2.5Relatia studiului cu politici publice relevante

Studiul de Oportunitate Tn ansamblul sau este in deplind concordantd cu obiectivele
strategice ale Comunitatii Europene, privitoare la gestionarea deseurilor, recapitulate mai
jos:

e Preventie, prin introducerea unor campanii de constientizare care sa incurajeze
utilizarea produselor ce creeaza mai putine deseuri (linie urmaritd de noua directiva-cadru
privind deseurile —2008/98/CE)

e Recuperarea deseurilor, prin optimizarea procesului de colectare selectiva a
fluxurilor de deseuri reciclabile

e Prevenirea/reducerea pe cat posibil a efectelor negative asupra mediului

e Proiectul este conform cu prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD), a Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD). Acesta respectd prevederile,
obiectivele si tintele prevazute pentru gestionarea deseurilor in Comuna Bolintin Deal.

Prin implementarea si operarea serviciului de salubritate propus, se urmareste
atingerea tintelor prevazute in Planul de Implementare pentru Directiva privind
depozitarea deseurilor (cu privire la scaderea cantitatii de biodeseuri depozitatd) precum si
in Planul de Implementare pentru Directiva privind ambalajele si deseurilor de ambalaje
(cu privire la valorificarea si reciclarea deseurilor de ambalaje).

De asemenea, operarea corespunzdtoare a serviciului de salubritate asigurda
respectarea legislatiei interne privind protectia mediului si a sdndtatii populatiei, precum si
legislatia conexa a prezentului Studiu de Oportunitate.

Consultarea tuturor factorilor decizionali la nivelul autorititii locale a Comunei
Bolintin Deal se impune din prisma faptului ca beneficiarul de drept al serviciului de
salubritate este populatia Comunei Bolintin Deal, iar aceasta la randul ei va trebui si

plateasca taxa de salubritate din care vor fi achitate toate costurile aferente acesteia.

2.6Fezabilitatea studiului

METODOLOGIE SI IPOTEZE
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Pentru colectarea si transportul deseurilor pe raza Comunei Bolintin Deal, avand in
vedere particularitatile fiecarui flux de deseuri sunt propuse spre analizd alternative

distincte pentru:

J deseuri municipale;

° deseuri reciclabile;

o deseuri voluminoase si din constructii;
. deseuri periculoase menajere;

o deseuri biodegrababile;

Optiunile sunt ulterior evaluate pe baza unui sistem decizional multicriterial,

considerand urmatoarele criterii:

o Tehnice

o Economice

. De mediu si sanatate a populatiei
. Sociale

Pe baza rezultatelor obtinute in urma evaluarii optiunilor, este selectata,
fundamentata si recomandata cea mai buna optiune tehnica.

Pentru compararea si evaluarea alternativelor s-a utilizat un punctaj astfel:

- 1 sau 2 puncte sunt acordate alternativei celei mai bune;

- 0 puncte pentru alternativa cea mai inadecvata;

In cazul in care doud alternative au punctaje foarte apropiate, ambele primesc

punctajul cel mai mare dintre cele doua obtinute.

IPOTEZE CONSIDERATE IN EVALUAREA ALTERNATIVELOR

o  Gradul de participare al populatiei la sistemul de colectare separate.

o Conform informatiilor furnizate de reprezentantii Primariei Bolintin Deal numarul
caselor individuale (case si vile) de pe raza comunei este de 2.422.

o Sistemul de colectare a deseurilor reciclabile este analizat diferit in functie de tipul

beneficiarilor: casnici sau non-casnici.
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In cazul gospodariilor individuale, tinAnd cont de densitatea mica a populatiei si
implicit a deseurilor generate precum si de faptul cd fiecare gospodarie, individual,
participa la acest sistem, practica a demonstrat ca cel mai bun rezultat in conditii financiare

suportabile este colectarea din ,,poartd in poarta”.

Modalitatea de colectare trebuie sa fie realizata in concordanta cu prevederi ale
Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile prevazute in
OUG nr. 74/2018.

o atingerea obiectivului de pregdtire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor munic-
ipale din anul 2020;

o 1mplementarea instrumentului “pliteste pentru cat arunci”;

o 1implementarea unei strategii de constientizare a populatiei in cee ace priveste
colectarea separata;

o 1mplementarea tarifelor distincte pentru colectarea si gestionarea deseurilor recicla-
bile, respectiv a deseurilor reziduale;

o acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile munici-
pale de catre organizatiile care implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsd a pro-
ducatorilor de ambalaje;

o introducerea indicatorilor de performantd si a penalitdtilor aferente in contractele
de delegare;

o implementarea contributiei pentru economia circulara.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificérile si completarile
ulterioare (Legea nr. 211/2011) prevede la art. 17 (1) a) si b) cd autoritatile administratiei
publice locale ale UAT sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia
sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale si sa atingd un nivel de pregétire pentru reutilizare si reciclare de
minim 50 % din cantitatea totald de deseuri municipale generatd pand la 31 decembrie
2020.

In vederea atingerii obiectivului de pregitire pentru reutilizarea si reciclarea

deseurilor municipale trebuie luate urmatoarele masuri:

52



1. Includerea de indicatori de performanta si penalititi aferente in contractele
de delegare a operarii pentru activitdtile serviciului de salubrizare

2. Extinderea sistemului de colectare separati a deseurilor reciclabile. in
conformitate cu prevederile PNGD si pentru a asigura atingerea indicatorilor de
performantd minima pentru colectarea separata a deseurilor municipale prevazuti in Anexa
nr. 7 a Legii nr. 211/2011 (Anexa 1 a OUG nr. 74/2018), este necesar ca incepand cu
01.07.2019, contractele de delegare sa prevada colectarea in sistem ,,din poarta in poartd”
in zona de case pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si/sau de plastic/metal).

3. Implementarea instrumentului economic ,,Plateste pentru cit arunci”

Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (1) e) ca autoritdtile administratiei publice
locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa
implementeze incepand cu data de 1 iulie 2019 instrumentul economic “Plateste pentru cat
arunci”. Implementarea instrumentului se va realiza in baza a cel putin unul dintre
urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare, greutate sau saci de colectare
personalizati.

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, beneficiarilor serviciului de
salubrizare li se va pune la dispozitie optiunea aplicdrii instrumentului economic ,,Plateste
pentru cat arunci”’. Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula
prevenirea generarii deseurilor si, pe de altd parte, stimularea colectarii separate a
deseurilor reciclabile. Acest instrument se va aplica atdt pentru deseurile reziduale din
deseurile menajere, cat si pentru deseurile reziduale din deseurile similare, fie prin
reducerea  frecventei de  colectare, fiind prin  micsorarea  volumului
recipientului/recipientelor de colectare.

In cazul utilizatorilor non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea
instrumentului economic ,,Plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul
recipientelor de colectare a deseurilor reziduale. Astfel, taxa de salubrizare care va fi
platitda  pentru  deseurilor similare va fi  proportionald cu  volumului

recipientului/recipientelor de colectare a deseurilor reziduale.

Tarife distincte
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Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (1) c) si f) ca autoritatile administratiei
publice locale ale UAT-ului au obligatia:

v sd includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare tarife/taxe distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare;

v’ sa stabileasca si sa aprobe incepand cu data de 1 iulie 2019 tarife/taxe distincte
pentru beneficiarii serviciului de salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate

separat, respectiv pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

Maisuri de implementare
In conformitate cu prevederile OUG nr. 74/2018, incepand cu 1 iulie 2019 trebuie

sa fie aprobate doua tarife/taxe distincte:
o tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sti-
cld) menajere si similare colectate separat;
o tarif sau taxa pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Tariful/taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile cuprinde tariful activitatii de
colectare si transport, precum si tariful activitatii de sortare a deseurilor reciclabile
colectate separat.

Tariful/taxa pentru gestionarea de deseuri menajere si similare (deseuri reziduale)
include tariful/taxa activitatii de colectare si transport, sortare, contributia pentru
Economia Circulara, precum si tariful de tratare/eliminare.

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:

» casnici — populatia;
» non-casnici — operatori economici si institutii publice.

In cazul beneficiarilor casnici, tarifele/taxele distincte se calculeazd pe baza
tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare si se exprima
in lei/persoand/volum/frecventa si luna pentru gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv
pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri. in final, beneficiarii casnici plitesc un
singur tarif/taxa, care reprezintd suma celor doua tarife/taxe distincte. Tarifele/taxele
distincte trebuie comunicate beneficiarilor in vederea constientizdrii a importantei

colectarii separate a deseurilor reciclabile.
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In cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele/taxele sunt tarife/taxe distincte pentru
activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare. Astfel, beneficiarilor non-casnici li se
va factura separat cantitatea colectatd de deseuri reciclabile, respectiv cantitatea colectata

de biodeseuri si deseuri reziduale.

DESCRIEREA ALTERNATIVELOR DE COLECTARE

COLECTARE DESEURI MENAJERE

In cazul deseurilor menajere reziduale, colectarea se va realiza din ,,usd in usa”

Alternativa 1: Salubritate menajera

o pentru zona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza din ,,poarta in
poarta” in pubele de 240 1 sau 120 1, masurate volumetric lasand posibilitatea alegerii tipului
de pubela in functie de numarul de cetdteni din gospodarie. Pubelele vor fi dotate cu CIP-uri,
care vor furniza informatii privind locatia, detindtorul, volumul si tipul deseurilor ridicate.

Alternativa 2: Salubritate menajera

o pentru zona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza din ,,poarta in
poartd” in pubele de 240 | sau 120 1, princantarirea fiecdrui recipient. Pubelele vor fi dotate
cu CIP-uri, care vor furniza informatii privind locatia, detindtorul, tipul si cantitatea deseurilor
ridicate.

Tabel 10.Analiza alternativelor pentru salubrizarea menajera

Analiza alternativelor pentru

salubrizarea menajera

Alternativa 1

Alternativa 2

Investitii realizate pe durata

contractului (Total — lei)

2 pct
(1.695.878 lei)

I pct
(1.734.038 lei)

Costuri de operare si
intretinere (Valoarea

Actualizata Neta — lei)

2 pct
(1.437.998 lei)

1 pct
(1.568.076 lei)

Costuri totale alternative
(Valoarea Actualizata

Neta — lei)

2 pct
(3.133.876 lei)

1 pct
(3.302.114 lei)

Valoare taxa rezultata pentru

2 pct

I pct
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Analiza alternativelor pentru

salubrizarea menajera

Alternativa 1

Alternativa 2

deseuri menajere (lei/pers/luna)

11.10 lei

11.40 lei

Aspecte tehnice - rata de

colectare si calitatea

2 pct
- ratd participare la sistem mare

- grad impuritati, In recipientele dedi-

2 pct
- ratd participare la sistem mare

- grad impuritati, in recipientele

materialelor ) S o dedicate deseurilor reciclabile, mai
cate deseurilor reciclabile, mai mic )
mic
1 pct 1 pct

Aspecte de mediu

- emisii comparabil cu alternativa 2

- emisii comparabil cu alternativa 1

Aspecte sociale —nivel de
confort si participare a

locuitorilor la sistem

2 pct

- Confort maxim

2 pct

- Confort maxim

Aspect vizual

2 pct

2 pct

Cantitati apropiate de realitate

1 pct

Cantitate volumetrica

2 pct

Cantitate exacta

TOTAL

16 puncte

13 puncte

Astfel, ALTERNATIVA 1 a rezultat ca fiind cea optima pentru a fi implementata

in Comuna Bolintin Deal.

COLECTARE DESEURI RECICLABILE
ALTERNATIVA 1

e Zona case: colectarea din ,,poartd in poartd” in europubele de 240 I pentru deseurile

de hartie, carton, plastic si metal. Colectarea prin puncte de colectare stradale in eurocontainere

de 1,1 mc pentru deseurile de sticld. Europubelele vor fi dotate cu CIP-uri, care vor furniza in-

formatii privind locatia, detinatorul, volumul si tipul deseurilor ridicate.

ALTERNATIVA 2
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e  Zona caselor: colectarea din ,,poarta in poartd” in saci de 120-240 1 pentru deseurile
de hartie, carton, plastic si metal si colectare prin puncte de colectare stradale in recipiente tip
clopot de 2,5-5 m? pentru deseurile de sticld. Containerele de sticla si sacii vor fi dotati cu CIP-
uri/Coduri de bare si sisteme de identificare, care vor furniza informatii privind locatia, detina-
torul, volumul deseurilor ridicate.

ALTERNATIVA 3

e Zona caselor: colectarea in puncte inteligente de colectare separata. Pentru
deseurile de hartie, carton, plastic, sticld si metal se vor dota punctele de colectare cu module
supraterane cu sistem de deschidere pe cartela pentru identificarea utilizatorilor.

In tabelul urmator sunt centralizate cele 3 alternative prezentate anterior.

Tabel 11.Descrierea alternativelor pentru colectarea separata a deseurilor reci-
clabile
ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
Hartie/ Hartie/ Hartie/

Carton, Carton, Carton,

Sticla Sticla

Plastic, Plastic, Plastic,
Metal Metal Metal

Colecta Pu
re din nct
- 1
poarta Colect Colectare (a:l;)eei:lt e
in are din unct Puncte int
poartd punct poartd in p 1 eli
in e poarta in © TS ge
. strada nte de
Sl strada saci de le in colectar nte
bele de le in 2401 .. de
120/24 recipi (1 fecipt © col
01 enti sac/casa eélgl sep;rat ect
(1 de 1,1 la fiecare 255 are
pubela/ m’ ridicare) o sep
casd) ara
ta
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Simplificand, cele 3 alternative pentru colectarea deseurilor reciclabile:
» ALTERNATIVA 1: colectare din usa in usa in europubele + puncte de colectare

ALTERNATIVA 2: colectare din usd in usa in saci + puncte de colectare

Y

» ALTERNATIVA 3: puncte inteligente de colectare separata
Pentru fiecare din cele 3 alternative s-au determinat investitiile necesare pentru
asigurarea infrastructurii propuse (recipient, masini colectare, dotari necesare), costurile de
operare si intretinere aferente.
Rezultatul acestor determinari pentru colectare separatd a deseurilor reciclabile este
prezentat in urmatorul tabel.

Tabel 12.Descrierea costurilor pentru cele trei alternative

ALTERNATIVA 1 - ALTERNATIVA 2 - ALTERNATIVA 3 -
Recipienti 120/240 Saci colectare Puncte inteligente
Cost Cost Cost
tona Total tona Total tona Total
recicla costur recicla costur recicla costur
bil ian bil ian bil ian
EUR EUR EUR
EUR 107,10 EUR 130,90 EUR 200,60
63 0 77 0 118 0
RON RON RON
RON 510,86 RON 624,39 RON 956,86
300,51 7 367,29 3 562,86 2

Astfel, ALTERNATIVA 1 a rezultat ca fiind cea optima pentru a fi implementata

in Comuna Bolintin Deal.
COLECTAREA DESEURILOR VERZI/ BIODEGRADABILE:

ALTERNATIVA 1:

Zona de case:colectarea deseurilor verzi si biodegradabile In europubele/saci de

120-2401.
ALTERNATIVA 2:
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Zona case: compostarea deseurilor vegetale/ biodegradabile In compostoare
individuale alocate fiecarei gospodarii.

Analizand buna practicd la nivel national a solutiilor de colectare a deseurilor
vegetale/ biodegradabile s-a observat faptul ca alternativa prin compostare nu a dat
rezultate semnificative in aproape nici un judet din Romania, din cauza comoditatii
populatiei si mirosului degajat prin fermentare a materialelor biodegradabile 1n procesul de
fermentatie.

Asadar recomandam ca si alternativa propusd ALTERNATIVA 1 coroborata cu
masuri pecuniare in cazul in care la colectarea deseurilor vegetale/biodegradabile se
constata alte tipuri de deseuri in europubela destinata acestui tip de deseu.

COLECTARE DESEURI MENAJERE PERICULOASE

Existd mai multe optiuni de colectare a deseurilor periculoase din gospodarii, cum
ar fi colectarea cu un autovehicul specializat (vehicul special echipat pentru transportul
acestor tipuri de deseuri), colectarea prin aport voluntar la centrele de colectare sau

colectarea nesupravegheata.

In tabelul de mai jos sunt descrise si analizate optiunile considerate:

Tabel 13. Descriere/evaluare alternative

Descriere Evaluare

Alternativa 1: Colectarea deseurilor periculoase direct din gospodarii

In aceasti optiune, deseurile periculoase sunt colectate direct din
gospodarii la o datd stabilitd in prealabil prin telefon, datd la care
compania de colectare se va prezenta sd ridice deseurile. Datoritd
cantititilor reduse de deseuri periculoase din gospodarii acest tip de
colectare este costisitor si ineficient.

Optiune
nerecomandati
datorita costurilor

ridicate.

Alternativa 2: Colectarea deseurilor periculoase din gospodarii cu autovehicul specializat si

creare unui centru de colectare prin aport voluntar
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Descriere

Evaluare

Sistemul beneficiaza de un vehicul specializat pentru colectarea deseurilor
periculoase care deserveste puncte fixe de colectare (statii pentru
autovehicul). Autovehiculul specializat soseste la data si ora specificate,
unde ramane un interval de cateva ore, primind deseurile periculoase
aduse de cetiteni la acesta. Pe langa vehiculul specializat pentru colectare

se recomanda si crearea unui centru de colectare prin aport voluntar

Optiune recomandatd

Alternativa 3: Recipienti nesupravegheati pentru colectare publica pentru fluxuri specifice de

deseuri periculoase

Sistemul folosind recipienti nesupravegheati pentru colectarea uleiurilor
folosite i a medicamentelor expirate nu a dat rezultate bune in Europa.
Au fost cazuri cand s-a incercat reumplerea recipientilor uzati cu alte
produse chimice, fapt care a produs explozii. Din aceste motive sistemul

de colectare publica in recipienti nesupravegheati necesitd totusi control.

Optiune

nerecomandata

Alternativa propusa pentru colectarea separatd a deseurilor periculoase este

sistemul de colectare cu o masina specializatd conform unui program bine stabilit

transmis populatiei si transportul acestora la baza de lucru a operatorului in vederea

stocarii temporare. De la baza de lucru deseurile periculoase menajere vor fi transportate

in vederea valorificarii sau eliminarii.

COLECTARE DESEURI VOLUMINOASE SI DIN CONSTRUCTII

Exista diferite sisteme de colectare a deseurilor voluminoase,

e Alternativa 1: Colectarea deseurilor la o data prestabilita

cum ar fi:

In mod obisnuit vehiculul trece si colecteaza deseurile voluminoase asezate in fata

portiilor, la o data prestabilita, conform unui program de colectare comunicat populatiei;

e Alternativa 2: Colectarea deseurilor la cerere

In anumite orase europene s-a implementat o schema de colectare la cerere. Cetate-

nilor li se cere sd apeleze municipalitatea sau operatorul de colectare cu o anumita perioa-

da de timp Tnainte (circa 1 saptdmand) sau sa trimita o scrisoare, e-mail, cerand municipa-
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litatii sa ridice deseurile voluminoase. Generatorul va primi, in scris, de la municipalitate
sau de la operator informatii cu privire la data si ora la care se va face colectarea. In ziua
anterioara colectarii deseurile trebuie scoase in fata casei sau in apropierea punctului de

colectare.
Aceasta optiune nu este recomandata datorita costurilor de operare mari.

e Alternativa 3: Centre/sisteme de colectare prin aport voluntar (centre de reciclare)

In anumite tari din U.E. centrele de colectare prin aport voluntar (centrele de

reciclare) sunt pregatite pentru primirea de deseuri voluminoase de tipul mobilei, DEEE,
etc.

Optiunea recomandatd a se implementa in Cumuna Bolintin Deal pentru deseurile

voluminoase esteAlternativa 3 de creare a unui centru de colectare prin aport voluntar.

Figura 1. Centru de

colectare prin aport voluntar

COLECTARE
DESEURI SIMILARE:
Institutiile publice si agentii economici vor colecta deseurile similare celor

menajere pe 4 fractii dupa cum urmeaza:

o Deseuri din plastic, hartie/carton, metal
o Deseuri din sticla
o Deseuri reziduale (in amestec)

o Deseuri biodegradabile (in cazul HORECA)

2.7Descrierea activitatii de colectare si transport
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Operatorul va trebui sa asigure intregul echipament necesar pentru prestarea
serviciilor de salubrizare conform noilor reglementari legislative.

In continuare este prezentati infrastructura existenti in zona municipiului
Bucuresti pentru tratarea si eliminarea deseurilor. In cea mai mare parte, instalatiile sunt

realizate si operate de cétre operatori economici cu capital privat.

Instalatii de tratare a deseurilor

Tratarea deseurilor biodegradabile

In aria municipiului Bucuresti SC IRIDEX Group Import Export SRL detine si
opereaza o instalatie de tratare biologica a deseurilor, cu o capacitate autorizata de 40.000
tone/an, in cadrul acestei instalatii este amenajatda §i o platformd de compostare a
deseurilor verzi.

Sortarea deseurilor

Statia de sortare S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT S.R.L., amplasata
in municipiul Bucuresti, sector 1, are o capacitate autorizatd de 90.000 tone/an (autorizatia
de mediu 1n vigoare nr. 15 revizuita la data de 10.03.2017, care include si celelate instalatii
de pe amplasament). Inputul instalatiei este reprezentat de deseuri municipale colectate in
amestec, transportate la instalatie de catre operatorii de colectare. Procesul de sortare se
realizeazd atat mecanizat (ciur rotativ, separator magnetic) cat si manual (2 linii de sortare
cu cate 12 posturi de lucru fiecare). Se lucreazd intr-un singur schimb. Deseurile
reciclabile sortate sunt valorificate material la unitétile de profil, refuzul de pe banda de
sortare este trimis la co-incinerare la fabricile de ciment, iar refuzul de ciur este eliminat
pe depozitul conform de pe amplasament.

Statia de sortare S.C. ROM WASTE SOLUTIONS S.A., amplasata in judetul
[lIfov, comuna Dragomiresti Vale, are o capacitate declarata de 230.000 tone/an.
Capacitatea prevazutd in autorizatia de mediu in vigoare (nr. 149 revizuitd la data de
18.06.2014 si la data de 10.03.2016) este de 600 t/zi. Deseurile municipale sunt colectate
in amestec, transportate la instalatie de cétre operatorii de colectare.Procesul de sortare se
realizeaza atat mecanizat (ciur rotativ, separator magnetic) cat si manual (2 linii de sortare

cu cate 18 posturi de lucru fiecare). Se lucreaza in trei schimburi. Deseurile reciclabile
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sortate sunt valorificate material in instalatiile de pe amplasament sau la unitatile de profil.
Refuzul de pe banda de sortare este trimis la co-incinerare la fabricile de ciment
(Medgidia, Hoghiz, Campulung, Fieni), iar refuzul de ciur esteeliminat la depozitul
conform de la Chiajna si la incinerare (instalatia este situatd in judetul Arges si operata de
SC ENVISAN NV BELGIA — SUCURSALA PITESTI SRL).

Statia de sortare S.C. 3R GREEN S.R.L., situatd in judetul Ilfov, orasul Chitila,
cartier Rudeni, are o capacitate declaratd de 90.000 tone/an. Inputul instalatiei este
reprezentat de deseuri municipale colectate in amestec, transportate la instalatie de catre
operatorii de colectare. Autorizatia de mediu in vigoare nr. 251/18.07.2013 revizuita la
data de 23.02.2016.

Procesul de sortare se realizeaza atat mecanizat (ciur rotativ, separator magnetic)
cat si manual (2 linii de sortare — una cu 10 posturi de lucru si una cu 6 posturi de lucru).
Se lucreaza intr-un singur schimb. Deseurile reciclabile sortate sunt valorificate material la
unitatile de profil, refuzul de pe banda de sortare este trimis la co-incinerare la fabricile de
ciment, iar refuzul de ciur este eliminat pe depozitul conform de la Chiajna.

Instalatii de eliminare a deseurilor

Depozitul conform S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT S.R.L.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Chiajna, construit in asociere cu Primaria
Municipiului Bucuresti, se afld pe acelasi amplasament cu statia de sortare si cu instalatia
de tratare biologica, situat in Bucuresti, sector 1, strada Drumul Poiana Trestiei nr. 17-27.
Depozitul, in functiune din anul 1999, a fost proiectat cu o capacitate totald de 4,5
milioane m?, avand in componenti 7 celule care ocupi o suprafati totald de cca. 24 ha. In
prezent, comportamintele 1-5 sunt inchise definitiv, in operare fiind celulele 6 — 7, cu o
capacitate de 1.598.970 m’. (conform acordului de mediu nr.1/20.01.2010), pe care la data
emiterii autorizatiei (nr. 15 din 14.02.2018) era depozitat un volum de cca. 678.680 m’.
In incinta CMID Iridex se mai afla si urmatoarele instalatii:
e Instalatia de epurare ape uzate - max. 14,58 m*/ora - 114 045 m*/an;
e Instalatia de producere energie electrica din gazul de depozit - 3,6 Mwel si 1,6
MWtermic, cantitatea de energie electricd produsd este de 900-3600KWh; Extractie gaz in
volum de cca 10 600 000 N m*/an

e Instalatia de producere energie termica -1,8 MW;
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e Instalatia de procesare a deseurilor din constructii si desfiintari — 9000 t/luna.
Depozitul, alaturi de celelalte instalatii de pe amplasament, este operat In baza

Autorizatiei de mediu nr. 15/2007 revizuita la 14.02.2018, valabila 10 ani.

Depozit conform S.C. ECOSUD S.A.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Vidra a fost construit in asociere cu
Primaria Municipiului Bucuresti In comuna Vidra, satul Sintesti, judetul Ilfov, fiind dat in
exploatare in anul 2001, pe o perioada 20 de ani, cu posibilitate de prelungire.

Intregul depozit este imparitit in:

Zona de depozitare, destinatd stocarii deseurilor, are o suprafatd aproximativa de
38,7 ha, compartimentata in celule de cca. 4,2 ha fiecare.

Zona sortare — instalatie de sortare cu o capacitate de 100.000 tone/an/schimb.

Zona de servicii — cabind cantar, birouri administrative, spatii servicii, drumuri
acces, platforma transfer deseuri. In cadrul depozitului este amenajati o “platforma de
transfer deseuri” proiectatd sa sustina un flux mare de autovehicule, platforma care are o
suprafatd de 4500 m” si o capacitatea de stocare temporara a unei cantitati de 2000 de tone
de deseuri.

Centrala pentru producerea energiei electrice din biogaz - capacitate de 3,408 MW
(proiect in derulare).

Instalatie de tratare mecano-biologica a deseurilor — amplasata intr-o hald speciala
cu o suprafatd de 4500 m*> si inaltime maximd de 26 m, capacitatea fiind de 1000 t/zi
(proiect in derulare).

Instalatie pentru tratarea prin uscare a namolurilor provenite de la statiile de
epurare oragenesti — amplasatd in imediata apropiere a statiei de tratare mecano-biologica a
deseurilor cu o capacitate de 150.000 tone/an (proiect in derulare)

Tabel 14. Caracteristici tehnice:

Numar celule total 8
depozit
Capacitatea totala de 11.500.
depozitare 000 m’
Inaltime maxima corp 40 m
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depozit
Celule construite 5
Cantitate deseuri 4.200.0
depozitata 00 m’

2.8Dotarile cu care trebuie sa vina operatorul de sortare

Operatorul economic va pune la dispozitia populatiei, respectiv la punctele
gospodaresti, institutii publice si agenti economici pe baza unui contract de comodat cate o
europubela de 120 1.

De asemenea pentru fractia uscatd, Operatorul economic va pune la dispozitia
populatiei cate 4 saci de 120 1 galbeni/luna/gospodarie.

Punctele de colectare a deseurilor din sticla unde operatorulva dota zona cu
recipienti corespunzatori, pe baza unui contract de comodat, eurocontainere de 1.100 1
sunt:

- Sat BOLINTIN DEAL 6 puncte:

Str. Veterinarilor (zona Scoala Generala nr.1);

Str. Muncii nr. 102;

Zona Piata;

Intersectie str. Tudor Vladimirescu cu str. 23 August;
Zona sediu Primarie Comuna Bolintin Deal;

Str. Ciresului;

A N NI NI N NN

- Sat MIHAI VODA 4 puncte:
Zona Centru Sat Mihai -Voda;
Zona Str. 1 Decembrie;

Zona str. Pictor Luchian;
Zona Scoala Generala nr. 2;

ANER NI NERN

Iar colectarea se va efectua o data la doud saptdmani, intr-o zi lucratoare stabilitd de comun acord
cu beneficiarul (alta decat cea stabilita pentru colectarea deseurilor menajere), intre orele 08-
16:30.

Cantitatea medie lunara de deseuri municipale ce urmeazd a fi colectata,
transportata si depozitata este de 200 tone. Cantitatea medie este prevazuta cu caracter
estimativ, facturarea serviciilor urmand a se efectua conform prestatiei efective in baza
documentelor justificative.
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1.Cerinte legate de activitatea de colectare si depozitare deseuri;

Depozitul de deseuri in care se va depozita fractia inutilizabild, trebuie sa fie un
depozit autorizat, ce corespunde normelor europene in domeniu, cu respectarea
principiului proximitatii conform Legii nr. 211/2011.

Prestarea activitatilor de colectare si transport al deseurilor municipale, inclusiv a
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, se
presteaza astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitdtii la cerintele
utilizatorului;

¢) controlul calitatii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitaii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale in conditiile legii;

g) prestarea activitafii pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca
obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitatii de transport al deseurilor, pentru prestarea serviciului la
toti utilizatorii din aria administrativ-teritoriala incredintata;

1) relnnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei In exploatarea acestuia,
incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarii unui serviciu de
calitate;

j) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitagii, specificati in
regulamentul serviciului de salubrizare;

k) asigurarea, pe toata durata de presteazare a serviciului, de personal calificat si in
numar suficient.

In cursul executirii activitatilor de colectare, transport si depozitare a deseurilor se
va tine cont in mod obligatoriu de respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la
protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care sunt in
vigoare.

2.Cerinte privind amenajarea bazei de lucru operationale si sistemul informatic al
operatorului

Operatorul este responsabil cu amenajarea si autorizarea unei baze de lucru operationale

potrivit prevederilor legale aplicabile al carei amplasament, indiferent de locatie, trebuie sa
permitd ajungerea pe raza Comunei BOLINTIN DEAL 1in conditii normale de trafic a
utilajelor/instalatiilor/echipamentelor/vehiculelor implicate in desfasurarea activitatilor specifice
contractului de prestare a serviciului de salubrizare in termen de cel mult 2 ore (cumulativ) de la
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data intrarii si iesirii din program.

In acest sens, ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice locatia propusd
pentru baza de lucru operationald, care va trebui sd permitd organizarea intr-o atare
maniera Tncat sd se asigure respectarea urmatoarelor cerinte:

a) gararea in conditii optime a utilajelor/instalatiilor/echipamentelor/vehiculelor din dotarea
operatorului fara a crea un disconfort riveranilor acesteia, inclusiv in cazul conditiilor meteo

......

b) desfasurarea operatiilor intretinere a utilajelor/instalatiilor/echipamentelor/ vehiculelor
utilizate in vederea executdrii obligatiilor asumate prin contractul de prestare a serviciului de
salubrizare, in conformitate cu normele tehnice/prescriptiile de utilizare ale producatorilor.

In caz de defectiune/nefunctionare a unui utilaj/instalatii/echipament/vehicul, este
responsabilitatea operatorului de a le inlocui cat de repede posibil, dar nu mai tarziu de finalul
urmatoarei zile de lucru dupa aparitia defectiunii/nefunctionarii.

De asemenea, operatorul raspunde de respectarea prevederilor legale referitoare la punerea
in circulatie pe drumurile publice a respectivelor utilaje/instalatii/echipamente/vehicule, astfel
incat acestea sd fie disponibile si utilizabile la intreaga capacitatea pe toatd durata derularii
contractului.

C) sortarea fractiei uscate colectata de la utilizatori 1n cel putin 3 componente: hartie si carton,
plastic, sticld;

d) spalarea, cel putin lunar, a utilajelor/instalatiilor/echipamentelor/vehiculelor utilizate
pentru serviciile de salubrizare, iar in cazul celor utilizate pentru colectarea deseurilor menajere si
stradale vor fi spalate pe dinafara si pe dinduntrul benei.

Daca operatorul va utiliza acelasi vehicul pentru colectarea succesivd a deseurilor
reziduale si a celor reciclabile, vehiculul trebuie curatat si pe dinduntru si pe dinafara benei dupa
ce deseurile reziduale au fost descarcate si inainte de colectarea deseurilor reciclabile, pentru a nu
contamina deseurile reciclabile.

Pentru activitatea de stocare si procesare a datelor legate de prestarea serviciilor de
salubritate, in cazul in care ofertantul detine solutii tehnice hardware si software, va prezenta in
cadrul propunerii tehnice detaliile de functionare/implementare a acestora, avand in vedere
cerintele minime privind raportarea stabilite potrivit prevederilor legale in vigoare.

Sistemul informatic trebuie sa detina cel putin urmatoarele functionalitati:

a) sa fie accesibil on-line, prin intermediul unui browser web;

b) prelucrarea si procesarea cel putin a urmatoarelor date:

- traseul de colectare si codul atribuit acestuia;

- informatii referitoare la conducatorul vehiculului;

- instalatia la care au fost transportate;

- date cantitative privind categoriile de deseuri colectate (evidenta acestora),
categoriile de utilizatori de la care au fost colectate respectivele deseuri si adresele de la care
acestea au fost colectate;
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- incidente, Inregistrari ale problemelor, indiferent de natura acestora (cum ar fi
intreruperi programate §i neprogramate, defectiuni si accidente, activitdti de Intretinere sau
reparatii si timpii de oprire a serviciilor, inlocuirea vehiculelor, echipamentelor sau personalului,
conditii atmosferice, etc.);

- plangerile si notificarile primite si raspunsurile corespunzatoare;

- problemele aparute si solutiile de rezolvare adoptate;

c) generarea de rapoarte configurabile potrivit specificatiilor autoritatii contractante pentru
diferite perioade de timp variabile (zilnic/saptamanal/lunar/trimestrial/ anual);

d) sa permita facilitarea aplicarii cerintelor din O.U.G. nr. 196/2005 si a Ordinului M.M.G.A.
nr. 578/2006 referitoare la obiectivul anual de diminuare cu 15% a cantitatilor de deseuri

municipale colectate si trimise spre depozitare In conformitate cu Ordinul A.N.R.S.C. nr.
111/2007.

In cazul in care ofertantul nu detine un sistem informatic de natura celui mai sus descris,
acesta va prezenta in cadrul propunerii tehnice modalitatea de prezentare a rapoartelor continand
datele solicitate de catre autoritate din care sa reiasa cel putin urmatoarele:

- traseul de colectare si codul atribuit acestuia;

- informatii referitoare la conducétorul vehiculului;

- instalatia la care au fost transportate;

- date cantitative privind categoriile de deseuri colectate (evidenta acestora),
categoriile de utilizatori de la care au fost colectate respectivele deseuri si adresele de la care
acestea au fost colectate;

- incidente, Inregistrari ale problemelor, indiferent de natura acestora (cum ar fi
intreruperi programate i neprogramate, defectiuni si accidente, activitdti de Intretinere sau
reparatii si timpii de oprire a serviciilor, inlocuirea vehiculelor, echipamentelor sau personalului,
conditii atmosferice, etc.);

- plangerile si notificarile primite si raspunsurile corespunzatoare;

- problemele aparute si solutiile de rezolvare adoptate;

3. Cerinte privind asigurarea calititii, protectiei mediului, controlului §i monitorizarii
prestatiilor

Sistemul de management implementat pentru asigurarea calitétii si protectiei mediului
acoperd in mod obligatoriu toate activitdtile desfasurate de operator in baza contractului de
prestare a serviciilor de salubrizare. In acest sens, operatorul se asiguri ci eventualii
subcontractanti necesari a fi implicati in executia contractului detin capacitatea necesara in
vederea respectarii acestei cerinte.

In vederea verificarii indeplinirii acestor cerinte, autoritatea contractanti isi rezerva
dreptul de a solicita ofertantului/operatorului toate procedurile, instructiunile de lucru,
precum si, dupd caz, auditurile si rapoartele de evaluare, certificarile si auditurile de
supraveghere/recertificare aferente sistemului implementat.

Operatorul are obligatia de a asigura monitorizarea si respectarea tuturor cerintelor
privind referitoare la protectia mediului stabilite prin autorizatii/licente, precum si orice
alte cerinte suplimentara impuse de o autoritate competenta privind prestarea serviciillor
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de salubrizare. Operatorul este pe deplin raspunzator in cazul aparitiei oricdrei situatii care
cade sub incidenta Directivei nr. 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul
inconjurdtor, transpusd in legislatia nationald prin dispozitile O.U.G. 68/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractantd are dreptul de a monitoriza/controla activitatea operatorului potrivit
propriilor proceduri interne care vor fi comunicate operatorului ulterior semnarii contractului si
care sunt obligatorii pentru acesta din urmd. Concluziile acestor activititi vor fi luate in
considerare de catre autoritatea contractantd la certificarea platilor catre operator/regularizarea
sumelor care trebuie decontate intre parti.

In acest sens, operatorul are obligatia de a coopera cu reprezentantii autorititii contractante,
permitdnd acestora verificarea tuturor inregistrarilor si documentelor intocmite referitoare la
serviciul de salubrizare, precum si inspectarea oricdror facilitati, instalatii/utilaje, echipamente
si/sau vehicule.

Autoritatea contractanta are dreptul de a realiza actiuni de monitorizare/control
planificate, inopinate sau in urma sesizarilor privind situatia din teren, dispunand, dupa
caz, aplicarea masurile legale care se impun, potrivit propriilor competente.

Ori de cate ori este informat asupra unei asemenea actiuni, operatorul are obligatia de a
desemna un reprezentant care sa participe la respectivele actiuni.

De asemenea, operatorul are obligatia de a informa autoritatea contractanta cu privire la orice
actiuni similare desfasurate de catre alte autoritdti competente in vederea participarii
reprezentantilor acesteia la respectivele actiuni in scopuri de monitorizare.

3. Fezabilitatea economico-financiara a proiectului si

analiza economico-financiara

3.1Stabilirea tarifelor si mecanismul de plata

In continuare vom analiza cele doud modalititi de finantare a serviciului de
salubrizare:

o Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin taxa.

o Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin tarif.

Finantarea serviciilor de salubrizare prin TAXA
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Potrivit art. 26, alin. (1), lit. b), din Legea 101/2006, republicata, ,,in functie de
natura activitdtilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate,
pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea

serviciului de salubrizare prin:

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul Intregii comunitati
locale;

Asa cum arata si textul de lege mai sus citat, finantarea serviciilor de salubrizare
prin taxa presupune instituirea unei taxe de salubrizare ce va fi platitd de populatie, in
calitate de beneficiar final al serviciilor de salubrizare. Aceasta taxa va fi unica si va
include toate elementele de cost ale serviciului de salubrizare, de la colectare, transfer,
tratare si eliminare la depozitul conform.

Potrivit art. 484, alin. 1) din Legea 227/2015, Consiliul local poate adopta taxe
pentru functionarea unor servicii publice locale create 1n interesul persoanelor fizice si
juridice. De asemenea, in aplicarea prevederilor art. 25 alin. (1) din Codul fiscal, sunt
cheltuieli efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice, fard a se limita la acestea;
urmatoarele de a institui §i taxe pentru activitatile cu impact asupra mediului inconjurator,
fiind considerate cheltuieli pentru protejarea mediului si conservarea resurselor.

Asadar, avand in vedere prevederile legale prezentate mai sus, prezentdm in
continuare posibilitatea de a functiona pe raza comunei Bolintin Deal prin mecanismul

financiar prin taxa care va sta la baza functionarii serviciului de salubrizare.

I. Pentru utilizatorii casnici (populatia):
v" Primaria comunei Bolintin Deal va institui taxa de salubrizare;

v Directia de taxe si impozite locale a comunei Bolintin Deal va colecta taxa de

salubrizare de la utilizatorii casnici;

etc.;

v Primaria comunei Bolintin Deal va gestiona operatorul de salubrizare;
v Operatorul de salubrizare va plati:

o  Tariful Operatorului de Tratare care exploateaza instalatiile de sortare, compostare,
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o  Tariful Operatorului care exploateaza depozitul de Deseuri.

II. Pentru utilizatori non-casinici:

Generatorii de deseuri din categoria noncasnici (firme, scoli, primarii etc.), din
comuna Bolintin Deal, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte
de salubritate special incheiate direct cu operatorul de salubrizare, astfel:

v Operatorii economici i institutiile publice vor incheia contracte direct cu
Operatorul de Salubrizare. Acesta va emite factura catre operatorii economicii in care este
mentionatd cantitatea (volumul) de deseuri colectata.

v' Operatorul de Salubrizare va transporta deseurile colectate la statia de
sortare/compostare/depozit, dupa caz si va plati acestor operatori un tarif exprimat in lei/tona.
Astfel, Operatorul de Tratare si Operatorul Depozitului vor emite cate o factura catre
Operatorul de Salubrizare aferentd cantitatii transferate.

In acest flux, Primiria comunei Bolintin Deal va avea si rol de monitorizare a
cantititilor de deseuri colectate si transportate pe fluxuri de deseuri, prin intermediul
copiilor aferente documentelor de plata si justificative emise de operatorul de salubrizare

catre Agentii economici / institutiile publice.

Finantarea serviciilor de salubrizare prin TARIF
Potrivit art. 26, alin. (1), lit. a), din Legea 101/2006, republicata, ,,in functie de

natura activitatilor prestate, atit in cazul gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate,
pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea
serviciului de salubrizare prin:
a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare (...)”

Asigurarea serviciilor de salubrizare prin tarif presupune o relatie directa intre
operator si populatie. Din experienta de pand acum a rezultat ca o parte din populatie nu
incheie contracte de salubrizare cu operatorul desemnat. In aceasta situatie, potrivit art.26,
alin (1), lit. ¢), din legea 101/2006, republicata, finantarea se asigura prin ,,taxe speciale, In

cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, fard contract”.
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Potrivit art. 26, alin. (3) din Legea 101/2006, republicata ,,Autoritatile
administratiei publice locale au obligatia sa instituie taxe speciale, conform prevederilor
alin. (1) lit. ¢), si sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea
prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract.”

In continuare prezentam posibilitatea de a functiona pe raza comunei Bolintin Deal
cu ajutorl mecanismului financiar prin tarif care va sta la baza functionarii serviciului de

salubrizare.

I. Utilizatorii casnici (populatia):

v" Utilizatorii casnici vor plati tariful direct operatorului serviciului de salubrizare
conform contractelor pe care acesta le va incheia cu utilizatorii casnici, pe baza facturii fiscale
emise de operator;

v Pentru utilizatorii casnici fara contract primaria comunei Bolintin Deal, din bugetul
propriu, va plati serviciile prestate de operatorul de salubrizare in baza contractului de delegare.

v Operatorul de salubrizare va plati:

o Tariful Operatorului de Tratare care exploateaza instalatiile de sortare, compostare,
etc.;

o  Tariful Operatorului care exploateaza depozitul de deseuri.

1I. Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de deseuri din categoria noncasnici (firme, scoli, primarii etc.), din
comuna Bolintin Deal, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte
de salubritate special incheiate direct cu operatorul de salubrizare, conform descrierii de
mai sus.

Cazurile sociale

Primaria comunei Bolintin Deal va identifica cazurile sociale ce vor fi
subventionate de primaria comunei Bolintin Deal, iar primaria, din bugetul propriu va plati
suma aferentd subventiei, egald cu echivalentul taxei pentru persoanele respective, catre
operatorul desemnat.

In cele ce urmeaza vom prezenta avantajele si dezavantajele celor doua modalitati

de finatare a serviciului de salubrizare.
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Taxa versus tarif

Facturarea serviciilor de salubrizare si colectarea contravalorii facturilor se poate

realiza in doua moduri:
o Prin taxa - se colecteaza semestrial sau anual;

o  Prin tarif - se colecteaza lunar.

Principalele aspecte ale celor doua optiuni pentru colectarea contravalorii

serviciilor de salubritate sunt prezentate in tabelul 15.

Tabel 15. Optiuni de colectare a contravalorii serviciului de salubrizare

Gen Optiuni de colectare a contravalorii serviciilor de salubrizare
erat
ori
; Optiunea 1 - Optiunea 2 — Colectarea prin
e
Colectarea prin taxa speciala tarif
Des
euri

Case | Unitatile administrativ teritoriale locale

colecteaza taxaspeciala, dupa care o

Bloc | transfera sau nu, dupa caz, i plateste mai

uri departe operatorul de salubrizare.

Operatorul de colectare si transport
colecteaza tariful direct de la populatie,
platind din acest tarif toti ceilalti operatori
(operatorul statiei de transfer si sortare,

operatorul depozitului)

Tabel 16. Avantajele si dezavantajele taxei speciale (Optiunea 1)

Avantaje

Dezavantaj

(¢

e Autoritdtile locale au mijloace de impunere a colectarii taxelor
locale, ceea ce implica un grad foarte mare de incasare;

e Exista o continuitate In colectarea taxelor de salubritate

indiferent de operatorii de salubrizare;

e Autoritdtile locale au mijloacele financiare de a impune

e Insarcinarea autoritatilor
locale cu mobilizarea
personalului adecvat si
suficient in  vederea
colectarii taxei;

e Supunerea  la  riscul
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Avantaje

Dezavantaj

(9

respectarea contractelor cu privire la operator;

e Operatorii sunt fincurajati sd 1isi indeplineasca obligatiile
contractuale cu eficientd maxima intrucdt SUAT, care este responsabil
cu monitorizarea indicatorilor de performantd ai serviciului de
salubrizare, detine si controlul mecanismului de plata;

e Plata activitatii de salubrizare se face in functie de performanta

financiar in sensul
neplatirii taxei de catre
populatie;

¢ Implementarea

serviciului prestat de catre operator.

e Faciliteaza monitorizarea generala a colectarii Deseurilor.

o Autoritatile locale pot combina colectarea taxei de salubrizare cu

alte categorii de taxe sau impozite.

sistemului de plata
diferentiata, necesitd
alocarea de resurse
suplimentare din partea
UAT-ului.

Tabel 17. Avantajele si dezavantajele tarifului pentru operatorul de salubrizare

(Optiunea 2)

Avantaje

Dezavantaje

e Implementarea sistemului de

plata diferentiata, este usor de
implementat utilizdnd plata la
cantitate/volum sau frecventa.

e Este mai de

usor suportat

datoritd faptului cd populatia
plateste lunar o suma mai mica de
bani.

e Eficienta sistemului ‘“Plateste
pentru cat arunci” este mai ridicatd
avand in vedere impactul lunar

asupra populatiei.

e Costurile operationale ridicate ale operatorului de
colectare si transport cu personal suplimentar pentru
operatiunile de facturare/incasare.

e Supunerea la riscul financiar in sensul neplatii
tarifului de catre populatie. Este dovedit faptul ca gradul
de Incasare in cazul tarifului este mai mic decat in cazul
taxei.

e Operatorii nu dispun de sanctiuni pe care sa le poata
utiliza in cazul neplatii din partea oricarui utilizator al
sistemului.

e Riscul intreruperii temporare a activitatii ca urmare a
neincasarii facturilor si neplata furnizorilor.

e Dificultatea autoritatilor locale de impunere (cu
penalitdti) a respectdrii contractului de delegare a

gestiunii serviciilor de salubrizare cu indicatorii aferenti
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Avantaje Dezavantaje

cand operatorul de salubrizare este cel care colecteaza

tariful.

In aceste conditii este necesara stabilirea unei metode/protocoale comune pentru
toate tipurile de habitat in ceea ce priveste colaborarea dintre beneficiari casnici/asociatiile
de proprietari si operatorii delegati, astfel incat sd se poatd monitoriza incheierea de
contracte cu beneficiarii casnici si noncasnici, precum si Incasarea fard intarziere a
tarifelor percepute, respectiv stabilirea unor sanctiuni ce sunt puse in executare de
autoritatile locale in cazul intarzierilor/neplatii tarifelor lunare pe baza raportarilor regulate
prezentate de operatorul de salubritate.

Avand in vedere cele aratate mai sus, consideram ca cea mai buna optiune este ca
finantarea serviciilor de salubrizare sa se realizeze prin instituirea taxei platitd de
populatie.

Valoarea taxei ce ar trebui instituitd in primul an, determinata pe baza costurilor
sistemului, este de 11 lei/persoand/luna, ajungadu-se ca medie in primii 8§ ani de
functionare ai sistemului la 14,48 lei/persoand/luna, valoare sub limita de suportabilitate
determinata pentru locuitorii comunei Bolintin Deal (35.9 lei/persoana/luna).

Taxa pentru _consumatorii_casnici_se_aplica pentru Deseurile reziduale iin limita

unui_volum de 30 litri/locuitor/saptamand, voloare la baza careia sta compozitia

Deseurilor de pe raza Comunei Bolintin Deal, indicele de generare raportat la cantitatile

generate _de populatia Comunei Bolintin Deal in ultimii 2 ani precum si_densitatea

Deseurilor menajere de pe raza Comunei Bolintin Deal.

Agentii economici vor fi taxati pe volumul de deseuri generat la metrul cub si se va
determina avand in vedere o greutate specifica de 350kg/m’.

Valoarea taxei ce ar trebui instituitd In primul an, determinata pe baza costurilor
sistemului, este de 102 lei/m’.

Pentru unitatile de alimentatie publica se aplicd urmatoarea formula:

C=Px0,1 m'/persoand/luna

C = cantitate minima de deseuri prevazuta contractual;
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P= numar de locuri la mese stabilit conform HG nr. 843/ 1999 privind incadrarea
pe tipuri a unitdtilor de alimentatie publica neincluse in structurile de primire turistica, cu
modificarile si completarile ulterioare

Pentru alte tipuri de persoane juridice cantitatea minima este 1
m*/luna
Deseurile reciclabile nu vor fi taxate nici la consumatorii casnici, nici la Agentii

economici. Costurile de colectare, transport si sortare sunt estimate de catre operatorii de
salubrizare si vor fi acoperitate de catre organizatii care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsad a producatorului - OIREP. Aceste costuri vor fi suportate doar pentru
deseurile de ambalaje valorificate, diferentele de costuri pentru celelalte tipuri de deseuri
reciclabile si nereciclabile colectate si eliminate / alte metode de valorificare sunt incluse
in costurile de colectare ale deseurilor municipale.

In cazul in care se constati ca deseurile reziduale contin deseuri de ambalaje se
recomanda a se aplica masuri pecuniare in acest sens.

Daca se constata ca deseurile reciclabile colectate separat contin alte tipuri de
deseuri acestea vor fi taxate ca Deseuri reziduale si se pot aplica mdsuri pecuniare sau
costuri suplimentare pentru tratarea acestora.

Tariful minim care asigura sustenabilitatea financiard a serviciului prestat
populatiei std la baza stabilirii taxei cdtre populatie. Pe baza acestuia a fost stabilit un plan

de evolutie a taxei ce se va institui.

Tabel 18. Evolutie a taxei ce se va institui

A Tarif pe m’ Anu Tarif pe m’
n (LEI) I (LEI)
u
1

A 84.62

An
n 98.99
5
1

A 88.00 An 102.95

n
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3.2Motive de ordin economico-financiar

Operatorul de salubrizare din comuna Bolintin Dealva urmari sa realizeze un raport
calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a gestiunii si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate. Nivelul tarifelor va permite respectarea plafoanelor anuale
stabilite prin Planul de evolutie al tarifelor. Operatorul va oferi cele mai bune premise
pentru Indeplinirea obiectivelor, precum si o transparenta ridicatd a gestiunii activitdtilor
componente ale serviciului de salubrizare.

3.3Motive de ordin social

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale
vor beneficia de o Tmbunatatire a calitdtii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat iTn comuna
Bolintin Deal va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la
prestarea serviciilor de salubritate.

In plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi
create noi locuri de munca pentru populatia din zona.

Primaria comunei Bolintin Deal va monitoriza in mod direct constituirea tarifelor
si modificarile acestora prin aprobarea lor.

Operatorul va avea obligatia efectudrii serviciilor de salubritate la un nivel
superior calitativ i cantitativ, fard a fi afectati factorii de mediu.

3.4Redeventa

La determinarea nivelului tarifelor pentru activitatea de salubrizare in momentul delegarii trebuie luata
in considerare si redeventa.

Prevederi legislative
Redeventa constituie sursa pentru Fondul IID si are ca destinatie inlocuirea echipamentelor de colectare
si transport achizitionate de catre Primaria Bolintin Deal, daca e cazul, sau taxa pentru utilizarea unor
suprafete de teren concesionate de catre Primaria Bolintin Deal in favoarea operatorul desemnat,
pentru a-si putea desfasura activitatea in cele mai bune conditii, in conformitate cu OUG 198/2005, cu
completarile si modificarile ulterioare:
"Art. 4. -
(2) Unitatea administrativ teritoriald contribuie la Fondul IID cu sume incasate in bugetele locale sau

judetene, dupa caz, cel putin egale cu:
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c) redeventa aferentd bunurilor concesionate societatii comerciale care beneficiaza de asistenta
financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene. In cazul in care imprumutatul este unitatea
administrativ-teritoriald, redeventa anuala va fi stabilita la un nivel care sa acopere cel putin serviciul
datoriei publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de cofinantare contractat de unitatea
administrativ-teritoriald; ”

Fiind sursa pentru Fondul IID, sumele vor putea utilizate, in urmatoarea ordine de prioritati, numai
pentru (art. 5 OUG 198/2005):

" b) plata serviciului datoriei publice locale constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea administrativ-teritoriald,
destinate cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiarda nerambursabila din partea
Uniunii Europene;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune, inclusiv a
celor dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si
intretinere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare.”

De asemenea, potrivit Legii nr.51/2006 a serviciillor comunitare de utilitati publice, modificatd si
completata prin Legea nr.225/2016, art. 29, alin 11, lit. m) prevede:

"Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze cu privire la:

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu fincredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati

publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.”

Calcul redeventa

Plecand de la prevederile legale poate fi stabilit cuantumul redeventei, dupa cum urmeaza:
Valoarea totala a redeventei = valoarea de inlocuire a echipamentelor, serviciilor si lucrarilor
sau

Valoarea totala a redeventei = procent din valoarea bunurilor fixe concesionate

Valoarea de inlocuire a echipamentelor, serviciilor si lucrarilor se determina pe baza valorii din contract
si a duratei normate de viata a fiecarui element luat in calcul. Se determina astfel o valoare anualad care
se inmulteste cu durata contractului de delegare.

Procent din valoarea bunurilor fixe concesionate catre operatorul desemnat se determina de catre
Primaria Bolintin Deal pe baza valorii de piata a mijloacelor fixe concesionate.Se determina astfel o

valoare anuala care se inmulteste cu durata contractului de delegare.
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In practica acest procent are o valoare intre 1-10% anual din valoarea de piata a bunurilor fixe

concesionate.

3.5Riscuri

In cazul gestiunii directe riscurile sunt asumate de catre primaria comunei Bolintin

Deal in derularea atributiilor. In tabelul urmator este prezentatad o descriere a riscurilor.

Tabel 20. Descrierea riscurilor

Nr. . . Mar . .
Descrierea riscurilor Mediu | Mic
crt. e
Riscuri de operare:
1. Fluctuatii ale populatiei
Modificarea semnificativa a numarului de locuitori, cu impact J
asupra cantitatilor de deseuri si a numarului recipientelor sau a
frecventei de colectare in conformitate cu contractul
2. Tipuri de deseuri
Tipuri de deseuri, altele decat cele specificate in SO, colectate |
deliberat sau din neglijenta
3. Valabilitatea serviciilor
Disponibilitatea de a presta serviciul scade sub standardele \
specificate
4. Performante 1n prestarea serviciul
Frecventa si calitatea serviciilor prestate scad sub standardele V
cerute
5. Estimarea erorilor
Costurile aditionale ale serviciilor sunt identificate si atribuibile V
estimdrii incorecte a costurilor
6. Materiale si echipamente
Performantele echipamentelor principale si/sau ale materialelor \
duc la costuri de Intretinere mai mari decat cele prevazute
7. Lipsa personalului
Lipsa unui personal calificat corespunzator duce la scaderea v
performantelor si disponibilitatii serviciilor.
8. Instruirea Personalului
Lipsa unui personal instruit corespunzator duce la o scadere a \
performantelor si disponibilitatii serviciilor
9. Durata de viata ramasa pentru echipamente
Aprecierea incorectd a duratei de viatd rdmasa a echipamentelor V

uzate
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Nr. . : ; Mar ; :
Descrierea riscurilor Mediu | Mic
crt. e
10. | Variatii
Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din schimbari in: J
- cerinte din acte normative
- standardele privind protectia mediului
11. | Performante de Mediu
Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din neindeplinirea V
standardelor de mediu
12. | Plangeri ale unor terti
Costurile suplimentare generate de plangerile unei terte parti, J
rezultdnd din nerespectarea standardelor specificate in contractul
pentru servicii si/sau performantele de mediu
13. | Controlul costului
Un control inadecvat al costurilor duce la nevoia de resurse v
suplimentare
14. | Intretinerea
Costuri suplimentare de intretinere rezultdnd din estimarea J
eronatd, abuzuri in utilizare sau ciclul redus de viatd generat de
proceduri necorespunzatoare de intretinere
15. | Deficiente de infrastructura
Deficiente in proiectarea infrastructurii sau calitatea constructiei, J
conducand la costuri de intretinere si reparare mai ridicate decat
cele anticipate
16. | Defectiune a infrastructurii (asigurabild) J
17. | Defectiune a infrastructurii (neasigurabild)
Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri apdrute dintr-un \
eveniment neasigurabil sau ca urmare a revoltei publice
18. | Inflatie
Costurile de operare cresc mai mult decat se preconiza sau este \
permis in aranjamentele contractuale de indexare a preturilor
19. | Performantele subcontractantilor
Lipsa disponibilitatii si nerespectarea standardelor de performanta
ca rezultat al activitatii subcontractantilor: J

- Insolvabilitate sau dizolvare
- Neexecutare
- Neindeplinirea standardelor de calitate
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Nr. . : ; Mar . :
Descrierea riscurilor Mediu | Mic
crt. e
Riscuri Financiare:
20. | Sustenabilitate
Castigurile obtinute din prestarea serviciului sunt insuficiente V
pentru a acoperi toate costurile
21. | Dobéanzi bancare ulterioare
Dobanzile bancare sau orice alt cost financiar cresc mai mult \
decat a anticipat primaria
22. | Aprecierea tarifelor J
Costuri sunt estimate eronat la nivelul de taxare
3 Schimbari in sistemul de finantare
Costuri suportate de primarie ca urmare a unor schimbari A
in sistemul de taxare
4 Taxa pe valoarea adaugata
Schimbari in statutul serviciului din punctul de vedere al
TVA
5 Obiectul asigurdrii
. Riscuri majore devin neasigurabile in timpul operarii
b Costul asigurarii
Costul asigurarii creste mai rapid decét a preconizat
primdria
Riscuri legislative:
7 Schimbari specifice in legislatie J
. Schimbari in legislatie care se aplica specific operatorului
g Schimbari generale in legislatie
Schimbari legislative sau in sistemul de reglementari care J

determina cresterea costurilor de operare sau de cheltuieli
de capital

Schimbari politice
Schimbari in structura primariei care ar afecta procesul
decizional

4.  Concluzii si recomandari
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o O O O O

comuneli.
v

v

In conformitate cu art. 12 din Legea 101/2006, actualizati, tinind cont de
specificitatea comunei Bolintin Deal, de problemele sociale, de impactul asupra
mediului se recomanda ca operatorul de salubrizare menajer sa fie delegat de catre
primdria comunei Bolintin Deal prin licitatie..

Mecanismul financiar propus care va sta la baza functiondrii serviciului de
salubrizare pe raza comunei Bolintin Deal este plata prin taxa.

Din alternativele analizate in capitolul 2, cum se poate evidentia, alternativa 1 este
cea fezabild atat din punct de vedere financiar cat si al eficientizarii serviciului de
salubritate precum si a rezultatelor obtinute.

De asemenea, autoritdtile publice locale, prin deleagarea gestiunii pot asigura
serviciul de salubrizare prin raportare la nevoile cetatenilor si pot asigura
respectarea principiilor care se refera la aspectele sociale ale comunei Bolintin
Deal, cum ar fi:

responsabilitatea fatd de cetateni;

nediscriminarea si egalitatea de tratament al tuturor utilizatorilor serviciilor;
transparentd, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

evidenta exactd asupra cantitdtilor deseurilor din comuna Bolintin Deal;

imbunatatirea si adaptarea serviciului de salubrizare la particularitatiile si nevoile

Primaria comunei Bolintin Deal are mijloace de impunere a colectarii taxelor
locale, ceea ce implica un grad foarte mare de Incasare.

Exista o continuitate in colectarea taxelor de salubritate si un flux financiar usor de
realizat doar cu operatorul de salubritate delegat , nu si cu operatorii de instalatii de
tratare si depozitare.

Operatorul delegat este responsabil direct cu monitorizarea indicatorilor de
performanta ai serviciului de salubrizare si detine si controlul mecanismului de
plata.

Creste performanta serviciului prestat.

Are control total in ceea ce priveste monitorizarea gestionarii deseurilor precum si
pentru realizarea tintelor impuse de legislatie.

Autoritatea locala poate combina colectarea taxei de salubrizare cu alte taxe sau
impozite.

Autoritatea locala poate impune madsuri pecuniare pentru populatia care nu
realizeaza colectarea separata in cadrul sistemului “Plateste pentru cat arunci”.
Valoarea taxei ce ar trebui instituitd In primul an, determinata pe baza costurilor
sistemului, este de 11 lei/persoand/luna in limita a 120 de litri de deseu generat pe
saptamand, ajungidu-se ca medie in primii 5 ani de functionare ai sistemului la
12.90 lei/persoana/luna, valoare sub limita de suportabilitate determinata pentru
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locuitorii comunei Bolintin Deal (35,9 lei/persoana/luna). Taxa pentru
consumatorii casnici se aplicd pentru deseurile reziduale in limita unui volum de
120 litri/locuitor/saptamana.

Agentii economici vor fi taxati pe volum conform alternativei 1, cea aleasa ca fiind
fezabia.

Deseurile reciclabile nu vor fi taxate nici la consumatorii casnici, nici la agentii
economici. Costurile de colectare, transport si sortare sunt estimate la 900lei pe
tond si vor fi acoperitate de catre organizatiile care implementeaza
responsabilitatea extinsd a producatorilor. Aceste costuri vor fi suportate doar
pentru deseurile de ambalaje valorificate, diferentele de costuri pentru celelalte
tipuri de deseuri reciclabile si nereciclabile colectate si eliminate / alte metode de
valorificare sunt incluse in costurile de colectare ale deseurilor municipale.

In cazul in care se constati ca deseurile reziduale contin deseuri de ambalaje se pot
aplica masuri pecuniare.

Daca se constatd cd deseurile reciclabile colectate separat contin alte tipuri de
deseuri acestea vor fi taxate ca deseuri reziduale si se pot aplica masuri pecuniare
sau costuri suplimentare pentru tratarea acestora.

Primaria Bolintin Deal va colecta bani din redeventa aplicata operatorui de
salubrizare delegat pentru a putea intretine si dezvolta sistemul de colectare al
deseurilor de pe raza comunei.
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